UNIVERSIDAD
NACIONAL
AUTONOMA DE
NICARAGUA,

MANAGUA
UNAN-MANAGUA

TESIS DE MAESTRIA

ELABORACION DE MANUAL DE PRESUPUESTO PARA LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE MATEARE, PERIODO 2025-2027

Asesor/Tutor

Msc. Brigitte Izamar Canales Estrada

AREA DE CONOCI MIENTO CIENCIASECONOMICAS Y
ADMINISTRATIVAS

Recinto Universitario “Rubén Dario”

[Uhivensidlad del Puebto y para, ef Pueblo!



Area de Conocimiento

DIRECCION DEL AREA DEL CONOCIMIENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS

CENTRO UNIVERSITARIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL PROCOMIN

Recinto Universitario “Rubén Dario”

Nombre de la Tesis

Maestria en Finanzas Municipales

TEMA: ELABORACON DE MANUAL DE PRESUPUESTO PARA LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE MATEARE, PERIODO 2025-2027

Tesis para Optar al Titulo de Master en Finanzas Municipales
Programa SINACAM

Autor:
LIC. RUTH DEL CARMEN SANCHEZ SANCHEZ

Tutor:
MSC. BRIGITTE IZAMAR CANALES ESTRADA

Marzo, 2025



i Carta Aval del Tutor

En cumplimiento con lo establecido en el TITULO V Capitulo Unico Defensa de
Proyectos y Tesis, Articulo 50 inciso a, de la Normativa de Estudios de Posgrado de la
UNAN-Managua aprobada por el Consejo de Direccidbn maximo 6rgano de gobierno, en
sesion ordinaria No. 28-2024, del 15 de julio 2024, a través de la presente hago constar
la Lic. Ruth del Carmen Sanchez Sanchez, de la Maestria en Finanzas Municipales,
del Departamento de Estudios de Posgrado, del Area de conocimiento de Ciencias
Econdmicas y Administrativas, perteneciente a la UNAN-Managua reune los méritos
suficientes para presentarse a Defensa de Proyecto y/o Tesis de maestria, con el tema

de investigacion:

Elaboracion de manual de presupuesto para la alcaldia de mateare, periodo 2025-
2027

Como tutora de Tesis, considero que es un estudio novedoso que aporta desde la
perspectiva interdisciplinar e integradora del curriculo, conocimiento particular sobre la
necesidad de lograr mejores resultados en el desarrollo de las competencias del
maestrando. Por ello, es una de las evidencias tangibles que permite verificar el
desarrollo del Modelo para Desarrollar Competencias de la UNAN-Managua, asumido
por la formacion que desarrolla exitosamente esta carrera de posgrado y contiene los
elementos cientificos, técnicos y metodoldgicos necesarios para ser sometidos a

Defensa ante el Jurado Calificador.

Por tanto, extiendo la presente, en la ciudad de Managua, Nicaragua a los 10 dias

del mes de marzo, de 2025 para que sirva a los fines correspondientes.

Msc. Brigitte Izamar Canales Estrada
Tutora de Tesis.



ii. Agradecimiento

Dios por concederme la dicha de ser elegido para estudiar esta maestria.

A la Alcaldia Municipal de Mateare, por el apoyo brindado para realizar los
estudios.

Al sistema nacional de carrera administrativa (SINACAM), por ayudar a las
municipalidades a crear mejores servidores publicos, en la actualizacién de sus carreras.

A la Universidad Auténoma de Nicaragua (UNANA-MANAGUA), y docentes que
estuvieron compartiendo sus conocimientos para ser mejores profesionales.

Lic. Ruth del Carmen Sanchez Sanchez.



ii. Dedicatoria

A Dios por despertar cada dia con su gracia, darme salud, sabiduria para
poder culminar mis estudios realizados para usar como herramienta en nuestro diario

laboral, y ser profesional.

A mis padres, hijos que son una bendicion, mi esposo que el Sefior eligio para ser

mi compariero de vida, por apoyarme incondicionalmente.

Lic. Ruth del Carmen Sanchez Sanchez.



iv. Resumen

El objetivo principal de esta investigacion fue disefiar un manual

de

procedimientos para el presupuesto de la Alcaldia Municipal de Mateare para el periodo

2025-2027. La metodologia empleada fue descriptiva, utilizando la técnica cualitativa. Se

realizaron entrevistas semiestructuradas a funcionarios clave, grupos focales con

diversos actores, analisis documental de normativas, y revision de informes estadisticos.

Para garantizar la validez y confiabilidad de los datos, se aplicO un riguroso

proceso de validacion de instrumentos, incluyendo validez de contenido y constructo, asi

como pruebas de confiabilidad. La recoleccidén de datos se estructuré en cuatro fases:

analisis del marco normativo y politico, estudio de las fases del proceso presupuestario,

revision de documentacion y sistemas de informacién, y entrevistas a informantes clave.

Los resultados revelaron la ausencia de un manual de presupuesto
actualizado, lo que genera inconsistencias y posibles sanciones administrativas. Se
identificaron las tareas para la elaboracion de planes operativos y de inversion,
basados en la experiencia de los funcionarios y en manuales existentes como el MOF

y el Manual de Administracién Financiera.

Las conclusiones principales destacan la necesidad urgente de actualizar el
manual de presupuesto, para cumplir con la Ley de Régimen Presupuestario
Municipal y las Normas Técnicas de Control Interno. Se subraya la importancia de
capacitar a los funcionarios en el uso de los sistemas SIAFM y TRANSMUNI, y de
priorizar proyectos sociales en areas clave como salud, educacion y medio ambiente,
infraestructura, siguiendo los Lineamientos Gubernamentales y el Plan de lucha

contra la pobreza, orientado por Nuestro Buen Gobierno (GRUN).

Palabras clave: Principios, Normas, Estructura, Procedimiento.



Abstract

The main objective of this research was to design a procedures manual for the
budget of the Mateare Municipal Mayor's Office for the period 2025-2027. The
methodology employed was descriptive, using the qualitative techniques. Semistructured
interviews were conducted with key officials, focus groups with various stakeholders,

documentary analysis of regulations, and review of statistical reports.

To ensure the validity and reliability of the data, a rigorous instrument validation
process was applied, including content and construct validity, as well as reliability tests.
Data collection was structured in four phases: analysis of the regulatory and policy
framework, study of the phases of the budget process, review of documentation and

information systems, and key with key informant interviews

The results revealed the absence of an updated budget manual, which generates
inconsistencies and possible administrative sanctions. Tasks for the preparation of
operational and investment plans were identified, based on the experience of officials and

existing manuals such as the MOF and the Financial Administration Manual.

The main conclusions highlight the urgent need to update the budget manual to
comply with the Municipal Budgetary Regime Law and the Internal Control Technical
Standards. The importance of training officials in the use of the SIAFM and TRANSMUNI
systems, and of prioritizing social projects in key areas such as health, education and the
environment, infrastructure, following the Government Guidelines and the Plan to Fight

Poverty, guided by Our Good Government (GRUN), is underlined.

Keywords: Principles, Standards, Structure, Procedure.
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I. Introduccién

La presente investigacion fue elaborada para la Alcaldia Municipal de Mateare, el
principal objetivo es fortalecer y agilizar los procesos, estrategias de trabajo, ya que es
el principal instrumento para la realizacion del Plan Operativo Anual (POA) el cual asigna
los recursos financieros para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos por

la municipalidad.

El manual de presupuesto incluye no solo el paso a paso para la elaboracion del
presupuesto sino también que principios de las Normas Técnicas de Control Interno
(NTCI), se estan cumpliendo, con esto se pretende que cada una de las areas
funcionales tengan definidas la formulacion y ejecucion del presupuesto vy
procedimientos, asi como formatos e instructivos que presenten detalladamente en su
contenido a los distintos funcionarios que forman parte de esta dependencia, con la
finalidad de proporcionarles herramientas y elementos importantes para adecuado
manejo, control, viabilidad y administracion de los recursos y que le sirva de guia
metodoldgica para el desarrollo de las actividades que desempefian los funcionarios.

La méaxima autoridad tendra que delegar al responsable de cada area involucrada
en los procedimientos de la formulacién del presupuesto, para su correcta y adecuada
aplicacion en los Planes Operativos Anual (POA) y Plan de Inversion Anual (PIA)
institucional, ejecutados en el cierre presupuestario anual. El presente manual sera
integrado de acuerdo con los puntos establecidos NTCI, en el area de presupuesto,
desarrollado como apoyo a la estructuracion de los controles internos y servirh como
herramienta de facil uso, para estimular y respaldar los resultados obtenidos en la

ejecucion del presupuesto.



1.1. Antecedentes de la Investigacion

1.1.1. Antecedentes Teobricos

En su tesis para optar al grado de Maestro en Administracién con Area terminal en
Finanzas, (Navarrete, 2024) dice: “El nacimiento tedrico y practico del presupuesto como
un medio de control y planificacion, sus raices se remontan al sector gubernamental a
finales del siglo XVIII, la cual surgié cuando los planes de gasto del Reino Unido se
presentaron al parlamento britanico y representan un posible ejemplo del uso de sus
recursos. Por consiguiente, podemos definir al presupuesto en dos palabras latinas: PRE
= que significa <ANTES DE=y SUPUESTO =indica <hecho, formado=, por consiguiente,
presupuesto significa <Antes de hecho=" (Del Rio, 2009, pag. 23)

1.1.2. Antecedente de Campo

En Todo el Mundo:

Aviano (2022) Argentina, en su tesis Propuesta de un Sistema de Dimensiones e
indicadores de desarrollo territorial para la programacién de presupuesto municipal en la
Provincia de Santa Fé, expresa, “para resumir una primera vision de este concepto,
presupuesto quisiera traer a este trabajo la propuesta de la CEPAL, Comision Econdmica
para América Latina, que Francisco Alburquerque detallara en la Revista N° 82 de la
Comisién, en el afio 2004. En memoria de Gabriel Agb6n1, en este trabajo considero que
se resume la visién que comparto sobre los elementos a considerar en las politicas de
desarrollo local; o dicho de otro modo, qué tomar en cuenta para analizar si una
experiencia o gestion municipal se encuentra llevando a cabo politicas de desarrollo
local2”. (Aviano J. M., 2022, p. 16)

! Destacado docente, investigador y miembro de la Division de Desarrollo Econémico de la CEPAL
(2000).-

2 Alburquerque, Francisco: “Desarrollo econdémico local y descentralizacion en América Latina”,
Revista N° 82 de la CEPAL (abril 2004), pég. 6.-



Marcel (2014), dice que se han ilustrado las profundas transformaciones que
experimentaron el contenido y el volumen de la accién del Estado a lo largo del siglo XX.
En particular, se ha constatado que, tanto en los paises desarrollados como en América
Latina, el Estado al menos duplicé su tamafio en un lapso inferior a 50 afios, pasando de
ser un Estado administrador a uno que provee masivamente servicios a la ciudadania.
Esta expansion de las funciones estatales ha sido un fendmeno universal, aun cuando
entre los paises se mantienen diferencias que se deben a sus variados niveles de
desarrollo, asi como también a los valores dominantes y a las caracteristicas de su
sistema politico. No obstante, estas diferencias son probablemente menores que las que
se observan en las cifras de ingresos y gastos publicos, dadas las divergencias en la
capacidad fiscal y en los sistemas de prestacion de servicios publicos. (Marcel, 2014,
pag. 29)

Ambito Internacional:

En Primer lugar, Mamani, (2023) de Argentina, en informe cientifico técnicos,
Tema “Presupuesto Municipal”’, expresa: Los presupuestos municipales son
herramientas fundamentales para la planificacion, analisis, monitoreo y control de los
recursos municipales. Ya que permiten visualizar en términos cuantitativos y monetarios
los recursos a emplear, como asi también las prioridades que se atienden en beneficio
de la poblacion. En este marco, se propone conocer el procedimiento habitual y
determinar la brecha entre la formulacion de los presupuestos municipales de la Cuenca
Carbonifera y lo solicitado por la doctrina y la normativa legal. Para ello se realizé una
lectura previa del material normativo nacional, provincial y municipal que comprende
dicho proceso, seguido de una entrevista semiestructurada con el fin de obtener
informacion directa de los sujetos intervinientes en dicho proceso durante los ultimos tres

afnos. Estos describieron el procedimiento habitual para formular el presupuesto.

Este proceso requiere de actividades trabajadas en conjunto con diferentes
miembros del municipio. El procedimiento habitual para formular el presupuesto

municipal de ambas localidades, en términos generales, coincide con lo dictado por la



normativa legal nacional, provincial y local. Su formulacién puede verse afectada por
cuestiones o alteraciones de diferente indole, como las basadas en cuestiones de linea
politica, experiencias personales, niveles educativos, circunstancias personales,
motivacién, situaciones coyunturales de la sociedad, entre otras. Cada funcionario ha
tratado de tomar medidas para mejorar e incrementar la recaudacion de impuestos y
ademas poder realizar un uso eficiente de los recursos disponibles por cada

municipalidad de la Cuenca Carbonifera”. (Mamani L. t., 2023, pag. 1)

En segundo lugar, Alortegui Cabrera, K (2022) Peru, En su tesis de Maestria en
Gestion Publica “Control Interno y Ejecucion presupuestal en la Direccién Regional de la

Produccioén, Moyobamba, Perd, apunta:

“Que la Investigacién tuvo como objetivo determinar la relacion entre el Control
Interno y Ejecucién Presupuestal en la Direccion Regional de la Produccion,
Moyobamba-2021. Cada uno de los aspectos de la investigacion estuvieron enmarcados
en un disefio no experimental, el cual permitié que no manipulan ninguna de las variables
para obtener los resultados necesarios:, asimismo el estudio cuenta con un nivel
correlacional, el cual esta orientado hacia la determinacién de aquellos valores que
posibilitan la identificacion de la correlacién existente entre los elementos analizados,
finalmente se establece que posee un corte transversal debido que el proceso para la
obtencién del informacion procedente de la muestra, sera realizada en un solo momento

de acuerdo al plan desarrollo (Monge, (2011), p. 101) .

La técnica de recoleccion de datos fue el andlisis documental y como instrumento
la guia documental. Los resultados determinaron que el nivel de control interno fue bajo
en 49%, medio en 6%, alto en 53%, la contratacion de bienes y servicios, fue bajo en
59%, medio en 4%, Alto en 51%. Concluyendo que existe relacion significativa entre el
control Interno y Ejecucion Presupuestal en la Direccion Regional de la Produccion,
Moyobamba-2021". (Olortegui, 2022, p. 20y 21)

Como afirma Aviano, (2022), Argentina Tema de maestria en desarrollo y gestion
territorial, tema Propuesta de un Sistema de Dimensiones e indicadores de -desarrollo



Territorial para la programacion de presupuestos Municipales en la provincia de santa fé,

dice:

La investigacion que se esta dando lectura es un trabajo descriptivo, en el cual se
utilizaron instrumentos cuantitativos y cualitativos, con técnicas como entrevistas en
profundidad, y también la recoleccion de datos basicos a partir de la unidad de analisis
mas clara: el presupuesto. Se realizaron entrevistas a expertos, informantes claves,
funcionarios, académicos entendidos en la materia, y también a reconocidos exponentes
de la funcion publica que puedan hacer un aporte teorico-practico desde sus
experiencias, debido a que la estructuracion de un presupuesto municipal puede variar
de acuerdo a los posicionamientos académicos, tedricos e ideoldgicos desde el cual se

ubiquen quienes lo formulan.

Por ello mi interés en indagar a los actores sobre la estructuracién presupuestaria
en Rosario y se consulto a través de medios digitales la existencia de otras experiencias
locales para abordar desde este trabajo de tesis final de maestria. el presupuesto a nivel
conceptual se enmarca como el principal instrumento de la planificacion, de la politica
econdmica y también de la administracibn de un Estado. La elaboracién de un
presupuesto tiene como objetivos principales poder instrumentar la ejecucion de las
politicas publicas, asignar eficientemente los recursos, equilibrar las nociones de
centralidad normativa y descentralizacion operativa, y también producir informacién de

variables reales y financieras.

Aforve (2024) México, en su Tesis Andlisis del Presupuesto basado en
Resultados en el H. ayuntamiento de Acapulco de Juarez, 2018-2021, dice: “El
instrumento que se utilizé en esta investigacion consiste en un cuestionario que contiene
20 preguntas cerradas. Aplicandose personalmente a los servidores publicos de las
areas. El cuestionario se encuentra estructurado en tres apartados; en el primero se
recolectan datos como Sexo, Edad y Grado Académico, la segunda seccion responde a
la primera variable de Desempefio Institucional y sus dimensiones que lo componen
(Contexto ambiental, contexto institucional, redes, organizacién y personal) y la tercera

seccion responde a la segunda variable Grado de Cumplimiento (Planeacion,



Programacion y Presupuestarian, Implementacion y Monitoreo, Evaluacion y Rendicion
de Cuentas). El uso del Presupuesto por Programas puede considerarse el antecedente
inmediato del Presupuesto basado en Resultados, ya que la técnica dispone de
instrumentos que vinculan la creacion de bienes y servicios con los resultados y objetivos
planteados por los planes institucionales (Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de
Desarrollo, Plan Municipal de Desarrollo). Esta vision institucional relaciona a que la
construccion del presupuesto se enmarcara en el proceso de planificacién, coordinara
los resultados anuales, ademas, asignan los recursos en funcién de sus necesidades

para realizarlas a largo y mediano plazo”. (Aiorve, 2024, p. 37)

Ambito Nacional

En Relacion a las dimensiones encontradas Rayo-Montoya, F., & Puerta, V., A.

(2017), en su Articulo Cientifico Expone:

“Este estudio en la Alcaldia de Siuna, Region Autbnoma Costa Caribe Norte de
Nicaragua, se analiz6 el Plan de Desarrollo Municipal de la gestiébn publica. Se
identificaron los criterios para la distribucién del presupuesto, los factores que influyen
en la ejecucion del plan de desarrollo, la incidencia de la participacion ciudadana en la
gestiébn y una propuesta de formacion académica para la planificacion y gestion
municipal. El tipo de estudio fue descriptivo cualitativo y corte transversal. El enfoque
dese el interaccionismo simbdlico, utilizandose la entrevista estructurada, grupo focal y
revision documental; se han recopilado y analizado los datos proporcionados por los
sujetos de estudio. Se partié de preguntas directrices, lo que consistidé en estructurar un
sistema de categorias para el analisis.

Los hallazgos revelaron que el Plan de Desarrollo Municipal como herramienta
metodoldgica la define el nuevo Sistema de Planificacion de Desarrollo Humano, un
proceso incluyente, participativo y democratico, sustentado juridicamente,
principalmente en la Ley de Municipios. Mediante una ordenanza, el gobierno municipal

constituye el Comité de Planeacion Municipal y con la participacién activa de los actores



locales se definen los ejes estratégicos en base a las necesidades y demandas de la
poblacién. En el Plan de Desarrollo Municipal se establecen criterios para las
asignaciones presupuestales tales como poblacion beneficiada, cobertura territorial,
sectores menos favorecidos vy filiacién politica electoral. Ademas, se presentan factores
gue influyen en su ejecucion como la capacidad técnica, la disponibilidad de recursos, la
polarizacion politica, los cambios climéticos y la articulacion institucional”. (Chavarria,
2017, p. p.42).

Evelyn Flores Rayo & Yasmira Lisbette Arostegui Garcia (2016), En Tesis para
optar a Maestria Ejecutiva en Planificacion Estratégica y Organizacion, en su tema
Propuesta metodoldgica, para la vinculacion de la Planificacion y el Presupuesto de la
Asamblea Nacional, dice:

“El objetivo de esta investigacion es establecer una serie de orientaciones y
directrices que contribuyan a establecer un vinculo interdependiente entre planificacion
y presupuesto. Este instrumento debe ser aplicable, claro y demostrativo. Es importante
destacar que la planificacion y el presupuesto posibilitan la existencia del Plan Operativo
Anual, el cual esta concebido como una serie de objetivos que prevén lo que se debe

planificar y presupuestar, con el propdésito de abalar al Plan Estratégico Institucional.

Por otro lado, la asignacion de los recursos con fines estratégico, requieren
fortalecer procesos técnicos que direccionen la distribucion de los fondos financieros. En
este sentido, la vinculacion entre la planificacién y presupuesto es un instrumento central
para mejorar la administracion de los recursos y dotar a la Asamblea Nacional de una
herramienta de gestion, que facilite el seguimiento y evaluacion de las politicas
institucionales. (Rayo & Garcia, 2016, p. 7).

La técnica utilizada para la recoleccion de datos, es la entrevista individual dirigida
a directores generales y Responsables de oficina, aplicando preguntas abiertas y
obteniendo de estos aportes importantes de los entrevistados. Otro método de estudio

fueron las encuestas, dirigidas los grupos focales (personal operativo) de las areas de



presupuesto, contabilidad, tesoreria, planificacion y personal del area administrativa.
Esta recoleccion de informacion del que hacer institucional, contribuyo favorablemente
para afianzar la percepcion con respecto a la necesidad de vincular la planificacién con
el presupuesto (Evelyn & Lisbette, 2016, pag. 37)

Enrelacién a las investigaciones se observa que en todo el mundo y en Latino América,
existe la similitud en el proceso presupuestario en Nicaragua, en las Municipalidades se
planifica el Presupuesto por programa, es una forma de planificar los recursos de la
municipalidad, con una vision del bienestar a las familias, planificando como prioridad,
los lineamientos del Modelo del Buen Gobierno y Municipal en la estrategia del 22.5%
transferidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para dignificacion de
sectores vulnerables. Incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal. cumpliendo con el
ciclo presupuestario, segun Ley 376 Ley de Régimen Presupuestario Municipal, en

Nicaragua.



[l. Marco Contextual

En la estructura del presupuesto en la Alcaldia Municipal de Mateare durante el
periodo 2015- 2025, se tiene en cuenta la naturaleza de los Ingresos y de los gastos a

ser generados en el que hacer municipal.

La Alcaldesa es la responsable del procedimiento administrativo interno, para la
elaboracion del proyecto de presupuesto municipal, conformando la comision especial,

junto a los miembros de la comision técnica municipal, a través de un acuerdo.

Figura 1 Comision Municipal Presupuestaria

Gerencia

Direccion Administrativa Financierg

Planificacion

|| Director de Planificacion Municipa
e Inversion Publica

Maxima autoridad
-Alcalde/ Vice Alcalde
-Concejo Municipal

Asesoria Legal

Adquisiciones

Nota: Elaboracion Propia, Tomado del acuerdo

presupuestario Alcaldia de Mateare
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Para formular el Plan de Inversion Anual, la Direccion de Planificacion Municipal
e Inversion Publica, revisa la propuesta de proyectos a ejecutar y montos asignados
conforme a la partida presupuestaria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 22.5
%, como prioridad se toma en cuenta los lineamientos del Modelo de nuestro Buen
Gobierno. como son: la dignificacién de la Salud 5%, Educacion 5%, Medio Ambiente

5%, Agua y Saneamiento 7.5%, como lo establece la ordenanza municipal.

La municipalidad asignha una contrapartida del 30% de fondos corrientes propios,
para hacer la ejecucion de los proyectos en todas las micro regiones del municipio de
Mateare, incluyendo proyectos de satisfaccion ciudadana, como mantenimiento de la
casa materna, CDI, Centros turisticos, escuelas de oficio y tecnolégicos, cultura, deporte,
religiosa, centros de videos conferencias, cementerios, parques, mercado municipal,

cunetas y andenes, calles adoquinadas y compras de equipos.

Definir las proyecciones de ingresos y una vez definidas se asignaran techos
presupuestarios para cada unidad ejecutora a fin de que el personal responsable de los
mismos proceda a la formulacibn de su propuesta de presupuesto de egresos
ajustandose a su asignacion presupuestaria, de acuerdo con los objetivos funcionales de
cada unidad ejecutora. El presupuesto de egresos de gastos de funcionamiento se
realizara conforme la estructura programatica definida en el organigrama funcional de la
municipalidad. Durante la formulacion del presupuesto de afio 2025 se cumplira con las

NTCI, para el sector publico.

Conforme ley se tiene definido las siguientes actividades para la formulacion del
presupuesto: En agosto la comision especial de presupuesto inicia el proceso de

planificacion participativa de inversiones.

1- Del 01 agosto al 15 de octubre se elabora el proyecto de presupuesto y
presenta ante el Concejo Municipal, tomando en cuenta:

v' El Plan de Desarrollo Estratégico Municipal

v' El Plan de Inversion Municipal Multianual
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v' El Plan Ambiental municipal
v' El Plan de Educacion Municipal

v' Otros

2- A partir del 16 de octubre el alcalde puede hacer una primera consulta

en las diferentes estructuras de participacion ciudadana

3- La elaboracion y presentacion del informe final del cierre del presupuesto
municipal corresponde al alcalde, quien lo presentara al Concejo municipal
para que este lo apruebe y evalué con posterioridad en cabildo ordinario a

realizarse en los meses de enero a febrero de cada afo.

Para el proceso se debera seguir, en lo pertinente, el procedimiento para la
consulta, discusion y aprobacion del presupuesto municipal. A mas tardar 20 dias
después de probado se remite el informe final a la Contraloria General de la Republica,

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Procuraduria para las Alcaldias.
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2.1 Planteamiento del problema

La Alcaldia Municipal de Mateare no cuenta con un Manual de Presupuesto que
sirva de herramienta al responsable de presupuesto, para realizar sus funciones con
eficiencia, afectando la toma de decisiones, la transparencia, la asignacion de recursos,
por esta situacién existente se ha observado deficiencia en los procesos de presupuesto
detallados a continuacion:

e Planificacién Deficiente: La falta de una planificacion solida puede llevar a
asignaciones ineficiente de recursos, gastos excesivos y falta de priorizacion de
necesidades claves. Con una proyeccion mal aplicada al presupuesto implica

realizar modificaciones constantes

e Ejecucidn Ineficiente del Gasto: Problemas en la Ejecucion del presupuesto por:
No se efectla controles de contratos por servicios prestados, no se ejecuta con
eficiencias los gastos por pagar, emision de formatos presupuestarios con rubro
de presupuesto incorrectos. Problemas en la que pueden generar pérdidas

economias y afectar calidad de los servicios.

e Debilidad de los controles interno: La falta de controles internos adecuados
pueden aumentar los riesgos de fraude, malversacion de fondos y errores en la

gestion financiera.
Aspectos que causan estos problemas:

* Factores Administrativo: No existe capacitacion técnica en el Sistema presupuestario,
la informacién se vuelve deficientes, no existe segregaciéon de funciones, falta de
coordinacion entre departamentos y resistencia al cambio contribuyen a problemas
presupuestarios. La ejecucion presupuestaria se pone en riesgo por la ausencia de
indicadores que ayuden en la medicidon de operaciones, asi como elaboracion, ejecucion

y rendicion del desembolso que se realizan en el area presupuesto
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Ante la problematica expuesta, al no tener un Manual presupuestario aprobado
por el Concejo Municipal, que sirva como instrumento, para la Alcaldia Municipal de
Mateare detallando el procedimiento especifico que se debe cumplir para la ejecucion
presupuestaria, pone en riesgo, la efectividad de la ejecucion y el cumplimiento a las
Normas de Control Interno aplicadas en el sector publico. Por lo antes expuesto se

sugiere la elaboracién de Manual de presupuesto como prioridad.
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2.2. Justificacion

Con esta investigacion se contribuye a la Institucion Alcaldia Municipal de
Mateare, porque esta permitirA contar con un instrumento analitico a la unidad de
presupuesto tener una menor precision a los controles es por eso que es de suma
relevancia, esta investigacion tiene un aporte académico practico el que cumple con

establecimiento de rigor.

Es importante porque permitird a estas instituciones Contraloria General de la
Republica (CGR), Ministerios de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), Procuraduria para
las Municipalidades, su uso y aplicacién en los registros para la Elaboracién, Consulta y
Aprobacion, Modificaciones, Seguimiento, Evaluacion, Cierre y Liquidacion del
Presupuesto municipal. Cumpliendo con las Normas Técnicas de Control Interno (NTCI)
especificas relacionadas con Organizacion, planeacion y presupuesto, aumentar el grado

de credibilidad de las Instituciones que regulan la gestion municipal.

El cual es de importancia trascendental para que su funcionamiento sea efectivo,
para cumplir con el marco normativo y principios, mejorar la eficiencia de las funciones y
demostrar transparencia en la ejecucion presupuestario de la Alcaldia Municipal de

Mateare.
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[1l. Objetivos de la investigacion

3.1. Objetivo General

Disefiar Manual de procedimiento para presupuesto en la Alcaldia Municipal de
Mateare. Periodo 2025-2027

3.2. Objetivo Especifico

1. Describir el procedimiento de elaboracién, aprobacion, modificacién, ejecucién,
seguimiento, cierre y evaluacion del presupuesto.

2. Determinar el grado de cumplimiento de los principios y Normas de
Control interno establecidos en la elaboracion y ejecucion y cierre del
presupuesto.

3. Elaborar propuesta al concejo Municipal del presente manual para ser

aprobado y utilizado en la Alcaldia Municipal de Mateare.

3.3. Sistematizacion del Problema

e ;Cudl es el procedimiento para la elaboracion, aprobacién, modificacion,
ejecucion, seguimiento, cierre y evaluacion del presupuesto de Ingresos y
egresos en la Institucién?

e (/Se estd cumpliendo con principios y Normativas en la ejecucion del
presupuesto?

¢ ¢ En qué medida el manual propuesto contribuira a mejorar los procesos

y procedimientos internos de la Alcaldia Municipal de Mateare?

3.4. Hipotesis

La implementacién de un manual de presupuesto en la Alcaldia de Mateare,
tendrd un impacto positivo en la optimizacion de los recursos financieros, mejorando la

transparencia y la eficiencia en la gestion de estos.
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IV. Fundamentacion de la Investigacion

4.1. Marco Legal

Para la formulacion, ejecucion y cierre presupuestario nacional como municipal su

marco legal se rige por las siguientes leyes:

Ley 40 “Ley de municipios”, establece generales de la organizacion,
competencia y recursos de los municipios en Nicaragua. En el articulo 52, se establece
gue los municipios deben formular y aprobar anualmente su presupuesto municipal.
(Asamblea Nacional, 2012)

Ley No0.376, “Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con reformas
incorporadas,10 enero 2013. En su Arto. 1 establece que la presente Ley tiene permite
establecer las normas y principios generales que requieren las Municipalidades para la
elaboracion, aprobacion, modificacion, ejecucion, seguimiento, cierre y evaluacion de

sus Presupuestos. ((Asamblea Nacional), 2013)

Ley No.550 Ley de la Administracion Financiera y del reglamento
Presupuestario. Establece el Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico,
asi como fortalecer su control interno, para contribuir a la eficiencia, eficacia y

transparencia en el uso de los ingresos publicos. (Asamblea Nacional, 2005)

Ley No. 850 Ley dereformaalaley 466 Ley de Transferencias presupuestarias
a los municipios de Nicaragua. En Esta ley los recursos desembolsados por el Gobierno
Central son distribuidos en gastos corrientes y gastos de inversion. Los porcentajes que
se les asignaran anualmente a los municipios para gastos corrientes y para gastos de
inversion seran definidos por la Comision de Transferencias. (Asamblea Nacional,
2013) Decreto 455, plan de Arbitrio Municipal. Da potestad a las municipalidades para
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realizar plan de arbitrio municipal para el cobro por impuestos de bienes y servicios.
(Asamblea Ncional, 1989)

Normas Técnicas de Control Interno, Contraloria General de la Republica-
CGR, persigue el cumplimiento de los Objetivos Institucionales a través de una
administracion eficaz, eficiente y transparente de los recursos del Estado. ((Asamblea
Nacional), 2015)

Ordenanza municipal: Especifica acerca de servicios municipales. El tesoro de
los municipios se compone de sus bienes muebles e inmuebles; de sus créditos activos,
del producto de sus ventas, impuestos, participacion en impuestos estatales, tasas por
servicios y aprovechamientos, arbitrios, contribuciones especiales, multas, rentas,
canones, transferencias y de los mas bienes que le atribuyan las leyes o que por
cualquier otro titulo puedan percibir.

4.2. Marco tedrico

4.2.1 Presupuesto Municipal:

El presupuesto Municipal es un instrumento de gestion que expresa la prevision
de los ingresos y gastos de manera equilibrada, basado en las orientaciones, objetivos y
politicas contenidos en los planes de desarrollo integrales formulados en cada Municipio.
(Nestor, 2004, pag. 13). De acuerdo a la Ley 376 “Ley de Régimen Presupuestario
Municipal con reformas incorporadas, en su Arto. 3 establece que El Presupuesto
Municipal se establece mediante Ordenanza, debidamente aprobada por el Concejo
Municipal; su objeto es el de regular los ingresos y egresos de la administracion publica

municipal. ((Asamblea Nacional), 2013)
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4.2.1.1 Estructura del Presupuesto

Presupuesto de Ingresos: Son los recaudos que ingresan a la Municipalidad,
Clasificados en corrientes y No corrientes, para cubrir las necesidades de la poblacion.
((Rios Morales, 2004, pags. 14,15,16,17)

Ingresos Totales:

% Ingresos corrientes:
e Tributario
v' Impuesto Municipales: Son los ingresos por matriculas, Impuestos
Municipales sobre Ingresos (IMl), Impuestos de Bienes Inmuebles (IBI),
Impuestos de rodamiento, Servicios Especiales.
e No Tributario
v' Transferencias: Son realizadas por el Instituto de Seguridad Social por
Subsidios de trabajadores,
v Multas: Aplicadas transportistas del sector Transporte del servicio
publico de la municipalidad, Medio Ambiente
v' Contribuciones Especiales
v' Tasas: Tasas por servicio de aprovechamiento, Contribuciones
Especiales
% Ingresos de Capital:
eTransferencias: Son los Recursos financieros no reembolsable que el
Gobierno Central Transfiere a las Municipalidad estas son: Corriente, para
gastos corrientes: Agua, Energia, Teléfono, Mantenimiento, Etc., de Capital

destinados para inversion de obras publicas.

eDonaciones: Son los Ingresos provenientes de otros Gobiernos o de
Instituciones Internacionales o Nacionales publicos o privados recibidos a

titulo gratuito, para proyectos de Inversion.

eEndeudamiento: También forman parte de los ingresos los créditos

obtenidos de organismos nacionales, internacionales o extranjeros, publicos
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o privados, se destinan exclusivamente a servicios publicos y a obras o

proyectos de inversion. Estos pueden ser:

v Interno: Titulo o valores autorizados por el ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.
v/ Externo: Igual no autorizados por el ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, no puede ser mayor al20% de los ingresos corrientes

Presupuesto de gasto:
Los Gastos Corrientes se clasifican en gastos corrientes, Gastos de capital y

servicio de la deuda. ((Rios Morales, 2004, pags. 18,19)

s Gastos Corrientes: Son los pagos que hacen las municipalidades por la
adquisicién de bienes y servicios, las remuneraciones del personal activo y

cesantes, y otros. Estos gastos se caracterizan por no ser recuperados

% Gastos de Capital: Son los gastos destinados a la adquisicion, instalacion y
acondicionamiento de bienes duraderos tales como construccion de
carreteras, postas médicas, mercados de abasto, canales de regadio, etc.,
bien son conocidos como gastos de inversion.

% Servicio de la deuda: Se refiere al pago de amortizacion e intereses de la

deuda contraida

4.2.2 Presupuesto Por Programa:

En La Ley 376 “Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con Reformas
Incorporadas, en su Arto. 13, establece que las Municipalidades deberan adoptar un
Presupuesto por Programas, que permita identificar las finalidades u objetivos que se
guieren alcanzar con los gastos presupuestados y el 6rgano o unidad que realiza el gasto

conforme el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad que se encuentre
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vigente. El Presupuesto por Programas estd integrado por dos grandes bloques que

constituyen los Ingresos y los Egresos.

El nivel de presupuestacion de los Egresos con los Programas subprogramas y
componentes, los cuales se definen sobre la base de la estructura organizativa aprobada
por la municipalidad, asi como los objetivos y metas de cada unidad organizativa en
particular. Con base en la estructura vigente, tamafo y volumen de operaciones de cada
Municipalidad se podran establecer, entre otros, los siguientes programas: Gobierno
Municipalidad, Administracion, Finanzas, Servicios Municipales, Obras Publicas,

Desarrollo Local y Relaciones con la Comunidad.

En el Municipio de Mateare, el Plan Nacional Lucha Contra la Pobreza y para el
Desarrollo Humano 2022-2026 constituye el instrumento rector de la gestion publica,
contiene politicas, estrategias y acciones transformadoras que ratifican la ruta de
crecimiento econdmico y la defensa y restitucion de los derechos de las familias

nicaragienses, con reduccion de la pobreza y las desigualdades.

Principales politicas o ejes que integran el programa:

% Desarrollo social: Educacién Salud, Cultura y deporte, Cultura y Tradicién,
Deporte, Patrimonio cultural.,, Derechos laborales, Seguridad social,
Propiedad y Ordenamiento Territorial, Prevencion y atencion a las familias,
Personas con discapacidad, Adulta(o)s mayores, Agua y saneamiento.

« Infraestructura: Desarrollar infraestructuras sociales para la provision de
servicios publicos béasicos de: salud, educacién, agua y saneamiento

+ Gestion del Riesgo: Consolidar la cultura de gestiéon integral, para la
reduccion del riesgo frente a desastres, fortaleciendo la vigilancia
permanente y alerta temprana ante fenémenos naturales, desde el modelo

comunitario y gobierno local
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Politica ambiental y proteccién de los recursos naturales: Continuar
implementando la politica ambiental de preservacion y sostenibilidad del
medio ambiente y los recursos naturales

Educacién técnica, Tecnologiay Conocimiento: Promocién de la ciencia,
tecnoldgica e innovacion.

Viviendas familiares: Promover la construccién y adquisicion de nuevas
viviendas familiares.

Equidad de género: Continuar promoviendo liderazgo y protagonismo de
las mujeres para su integracion y participacion en los ambitos econémicos,
politico y social

Juventud y adolescencia: Consolidar la participacién y protagonismo de la
juventud para el desarrollo econémico, politico y social de nuestro pais.
Desarrollo Local: Gestidon publica local eficiente, innovadora, moderna y
transporte para satisfaccion de las familias.

Desarrollo urbano: Actualizar las cartografica del suelo, uso potencial y uso
actual, como base para reducir la vulnerabilidad y potenciar el desarrollo de

los territorios

4.3 Proceso del Presupuesto Municipal:

4.3.1 Elaboraciéon o Formulacion:

La Ley 376 ‘“Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con Reformas

Incorporadas en su Arto. 11 dice: El Presupuesto Municipal, como plan financiero anual

de obligatorio cumplimiento del Gobierno Municipal, debe responder a las capacidades

econdémicas de Ingresos y a las politicas o lineas de accion para el desarrollo del

Municipio aprobado por el Concejo Municipal. La formulacion y ejecucién del

presupuesto. ((Asamblea Nacional), 2013)

Asi mismo en su Arto. 22, indica “El proceso de elaboracion del Proyecto de

Presupuesto Municipal es el resultado de un conjunto de actividades, consultas a la
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ciudadania, estudios y documentos que se realizan en la Municipalidad. La Elaboracion
del Proyecto de presupuesto Municipal, se hara en el periodo comprendido entre el
primero de agosto y la fecha de su presentacion, ante el Concejo. El Alcalde es el
responsable de la elaboracion del proyecto de presupuesto Municipal del afio inmediato
siguiente, para lo cual por medio de Acuerdo regulara los procedimientos administrativos

internos necesarios”.

Por lo anterior comprende la elaboracion de los planes operativos anuales y
estimados presupuestarios de los ingresos y egresos del periodo. Para la elaboracion o
formulacién del presupuesto, compete al alcalde Municipal por medio de su personal
administrativo realizar la respectiva calendarizacion de actividades dentro de la cual se
elaboran las proyecciones de Ingresos y Egresos del periodo.

Basados en los siguientes documentos:

Plan Operativo Anual presupuestario

Plan de Inversion (Valores Presupuestados para el Afo siguiente)
Plan de Arbitrios

e Manual de Formulacion del Presupuesto por Programas

e Normas y Procedimientos de Recaudacion de Ingresos y Ejecucion del
gasto.

e Presupuesto Ejecutado el afio anterior al que se esta presupuestando:

e Informe de Ingresos y Egresos acumulados hasta el mes anterior de la
Elaboracion del Presupuesto.

e Presupuesto de Sueldos, para el afio siguiente

Asi también en el Arto 23, sefala “El proyecto de Ordenanza “Presupuesto
Municipal anual” es el documento en que se consignan los ingresos que los Municipios
esperan obtener durante todo el afio (Presupuesto de Ingresos) y los egresos que
prevean (presupuesto de Egresos). Conforme lo manda la Ley de Municipios, el Proyecto
de Ordenanza debera ser presentado por el alcalde al Concejo Municipal, a mas tardar

el 15 d octubre del afio inmediato anterior al de la ejecucion presupuestaria”.
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4.3.2 Presentacion del presupuesto:

La

Ley 376 ‘“Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con Reformas

Incorporadas en el Arto. 24, sefala que al presentar el proyecto de Ordenanza

“‘presupuesto Municipal Anual’, el Alcalde debera exponer ante el Concejo Municipal,

entre otros aspectos, el contenido del mismo, las metas propuestas y el Programa de

Inversiones, el cual debe derivarse del Plan de Desarrollo Municipal. ElI Proyecto de

Ordenanza debera contener al menos: Objeto, disposicion aprobatoria del Presupuesto

de Ingresos y Egresos, Vigencia y publicacion.

4.3.3 Consulta, discusién y aprobacion

a) Consulta: En la Ley de Municipios en su Arto. 36, a mas tardar el dieciséis de

b)

octubre, el Concejo Municipal, mediante resolucion hara publico el Proceso de
Consulta a la poblacion sobre el Proyecto de Ordenanza “Presupuesto
Municipal Anual”, convocard a participar en el mismo. Esta debe realizarse tres

dias después de presentado el proyecto por el alcalde.

Este proceso debera incluir como minimo las siguientes actividades: Periodo
para consulta, consulta por los concejales, entre la poblacion, mecanismo de
solicitud de audiencias de la comision especial y periodo de realizacion de las
misma, por su labor de dictamen, fecha de realizacion de los cabildos, fecha
de sesioén del Concejo Municipal para debatir y aprobar el proyecto el proyecto
de ordenanza. (Asamblea, Nacional, 2012)

Discusion: La Ley 376 “Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con
Reformas Incorporadas en el Arto. 30, dice: Concluido el proceso de consulta
y recibido el informe de la Comisién, se procede al debate plenario por el
Concejo Municipal, en el siguiente orden: Lectura del Informe presentado por

comision, en la discusion plenaria sobre el informe de la comision, los
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concejales podran derecho a someter a consideracion del Concejo aquellas
mociones que, habiendo sido conocidas por la comisién especial fueron

rechazadas por esta, 0 no hubiesen sido incluidas en el informe,

La votacion de cada articulo del Proyecto de Ordenanza y , dentro esto, de
cada una de las enmiendas; ambas votaciones seran nominales. Al aprobase

el ultimo articulo de la Ordenanza, quedara aprobada la misma.

c) Aprobacion: La Ley 376 “Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con
Reformas Incorporadas en el Arto. 31, dice: El concejo Municipal debera
aprobar la Ordenanza Municipal que contiene el Proyecto de Presupuesto
Municipal, antes del treinta y uno de diciembre del afio en que se elabora el
mismo. En caso que el Concejo Municipal no aprobase el Presupuesto
Municipal ante del treinta y uno de diciembre, quedara automaticamente
prorrogada la vigencia del anterior, sin perjuicio de las transferencias

presupuestarias a favor de las Municipalidades.

El Concejo debera discutir y aprobar el nuevo Presupuesto Municipal antes de
finalizar el primer trimestre del afio correspondiente, si no lo hiciere, regira para el resto
del afio el Presupuesto Municipal del ejercicio presupuestario anterior. Una vez aprobada
la Ordenanza “Presupuesto Municipal Anual”’, debera ser publicada en la forma prevista

en el Reglamento de la Ley de Municipios. ((Asamblea Nacional), 2013)

La Ley 376 “Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con Reformas
Incorporadas en el Arto. 32, dice: Que, a mas tardar veinte dias después de la aprobacion
del Presupuesto Municipal, el Alcalde debera remitir copia del mismo a la Contraloria
General de la Republica, con la certificacion del Secretario del concejo con su firma y
sello originales, a fin de que se ejerza sobre éste las facultades de control que le confiere
el articulo 155 Constitucion Politica de Nicaragua.

En caso de incumplimiento de esta obligacion, el Alcalde incurrird en las sanciones

de caracter administrativo contempladas en la Ley Organica de la Contraloria General
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de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de
los Bienes y Recursos del Estado publicada en la Gaceta, Diario Oficial No. 113 del 18
de Junio de 209 y sus Reglamentos. Asi mismo, el alcalde deber remitir copia del
Presupuesto Municipal a la Procuraduria para las municipalidades, para fines de

estadistica y asistencia técnica.

4.3.4 Modificaciones:

La Ley 376 “Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con Reformas Incorporadas en
el Arto. 33, dice: Corresponde al Alcalde elaborar y presentar al Concejo Municipal el
Proyecto de Reforma o Medicaciones de la Ordenanza “Presupuesto Municipal Anual”,
siendo competencia exclusiva del Concejo Municipal conocer del mismo, discutirlo y

aprobarlo.

Tipos de Modificaciones:

a) Ampliaciones de Créditos o Partidas Presupuestarias:

La Ley 376 ‘“Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con Reformas
Incorporadas en el Arto. 34, dice: La Modificacion Presupuestaria mediante Ampliacion
afecta aquellos Créditos o Partidas relacionadas en los Presupuestos Municipales, que
podran incrementar su cuantia siempre que corresponda a gastos financiados con
recursos expresamente afectados, por lo que debe contar el recurso financiero especifico
gue ha de financiar el incremento del gasto. Asimismo, mediante ampliacion, se podra
modificar el presupuesto para suplir mayores créditos cuando aparecen gastos
especificos cuya realizacién no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente.

b) Partidas presupuestarias no Ampliables:
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La Ley 376 “Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con Reformas
Incorporadas en el Arto. 35, dice: No obstante, la generalidad contenida en la Seccién
Tercera de este Capitulo referido a las ampliaciones presupuestarias, en atencion a su
naturaleza los gastos fijos tales como: remuneraciones, pagos de intereses y
amortizaciones, obligaciones derivadas de convenios, contratos y fallos judiciales, se

consideran rigidos y, por tanto, no ampliables.

c) Traslados de Créditos o Partidas Presupuestarias:

La Ley 376 “Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con Reformas
Incorporadas en el Arto. 36, dice: Mediante traslado de Crédito o Partidas
presupuestarias, la Municipalidad puede destinar créditos inicialmente previstos para una
determinada finalidad a otra distinta, no prevista o dotada con un crédito insuficiente. El

traslado de crédito esta sujeto a siguientes limitaciones:

1) No afectara a los créditos ampliados en dotados durante el ejercicio.

2) No podra minorar los créditos que hayan sido incrementados con ampliaciones
o traslados, salvo cuando afecten a créditos de personal.

3) No incrementaran créditos que, como consecuencia de otros traslados, hayan

sido objetos de minoracién, salvo cuando afecten créditos de personal

Estas limitaciones no afectaran a los créditos o partidas modificadas que se
operen como consecuencia de reorganizaciones administrativas aprobadas por lo

Concejo Municipales.

d) Dotacion de Créditos o Partidas Presupuestarias:

La Ley 376 “Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con Reformas
Incorporadas en el Arto. 37, detalla Podran dotarse o crearse nuevas partidas
presupuestarias en los egresos de los presupuestos municipales, con los ingresos

efectivamente obtenidos derivados de las siguientes operaciones:
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% Aportaciones o compromisos de personas naturales o juridicas para
financiar, juntamente con las municipalidades, gastos de los fines u objetivos
de los mismos.

< Enajenaciones de bienes de las municipalidades

s Reembolsos de préstamos.

% Reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto corriente, en

cuanto a reposicion del crédito en la correspondiente cuantia.

e) Procedimiento y Excepciones:

La Ley 376 ‘“Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con Reformas
Incorporadas en el Arto. 38, menciona que las modificaciones en general deberan ser
tramitadas en la forma prevista para la aprobacion del Presupuesto, exceptuando el
proceso de consulta publica. No Obstante, de lo anterior, cuando se trata de proyectos
de modificaciones a partidas contenidas en el programa de Bienes de Uso (Inversiones
Fisicas), se debera realizar el proceso de consulta publica, incluyendo la realizacion de

Cabildos Extraordinarios, son pena de nulidad.

f) Traslados Menores:

La Ley 376 “Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con Reformas
Incorporadas en el Arto. 39, refiere que mediante Bandos podran realizarse traslados
menores siempre que no modifique el techo presupuestario, no excedan del 5% del
monto total de las partidas anual a ser ampliada y sean de ejecucion de inmediata. Los
traslados menores Unicamente seran comunicados al Concejo Municipal a través de un
informe que al respecto debera rendir el alcalde en la sesién sugiere del mismo, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativa o penales que correspondan por su

aplicacién improcedente.

g) Tramites de Urgencia:
Es Cuando haya que habilitar créditos en razon de siniestros, calamidades

publicas o de naturaleza analoga y no esta en el Presupuesto Municipal crédito, o sea
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insuficiente el consignado, el alcalde podra solicitar al Concejo Municipal dar tramite de
urgencia al Proyecto presentado, lo que implicas que este lo conozca, discuta y apruebe
en la misma sesion convocada al efecto, sin requerir del informe o Dictamen de la

Comisién competente, Arto 40. ((Asamblea Nacional), 2013)

4.3.5 Ejecucién y Seguimiento

a) Ejecucion:

La ejecucion del Presupuesto de Egresos se realizara en las siguientes fases:
Autorizacién del gasto, Disposicion y compromiso de gasto, Reconocimiento o
liquidacién de la obligacion, Ordenacion del pago, Registro contable de la operacién.
Arto.42. ((Asamblea Nacional), 2013)

b) Seguimientos:

La Ley 376 “Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con Reformas
Incorporadas en el Arto. 46, dice: Sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, el Concejo Municipal conforme la Ley de Municipios ejercera
las siguientes funciones de seguimiento respecto de la gestibn econdémica de las
municipalidades:

% Informes que reciba el Alcalde sobre la Ejecucion del Presupuesto
Municipal y Avance fisico y financiero de las inversiones.

% Estado Financieros que le sean presentados por el Alcalde.

s Presupuestos y Estados Financieros de las Empresas Municipales.

< Nombrar o remover auditores internos, en los casos en que exista este
Cargo en las Municipalidades.

< Acordar la realizacién de auditorias externas.

4.3.6 Cierre y Evaluacion:

a) Cierre:
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Las Municipalidades deberan cerrar las operaciones de registro de la ejecucion de
Su presupuesto, a mas tardar el treinta y uno de enero del afio siguiente al del ejercicio
presupuestario. Los créditos para egresos que al ultimo dia del ejercicio presupuestario
municipal no estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas, quedaran
anulados de pleno derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente. No
obstante, el presupuesto de cada ejercicio concluye en cuanto a la recaudacion de
derechos y al pago de obligaciones, el treinta y uno de diciembre del afio
correspondiente. Arto. 48. ((Asamblea Nacional), 2013)

El saldo de caja que resulte del ejercicio presupuestario sera incorporado como
un ingreso en el ejercicio presupuestario siguiente. La cuantificacion del remanente
debera realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos afectados y los derechos

pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion.

b) Evaluacion:

La elaboracion y presentacién del informe final del cierre del presupuesto
municipal corresponde al Alcalde, quien lo presentara al Concejo Municipal para que este
lo apruebe y evalué con posterioridad en Cabildo Ordinario a realizarse en los meses de
enero o febrero de cada afio. Para dicho proceso se debera seguir, en lo pertinente, el
procedimiento para la consulta, discusién y aprobacién del Presupuesto Municipal, a mas
tardar 20 dias después de aprobado el informe final del cierre del Presupuesto Municipal
por el Concejo, el Alcalde debera remitir copia de dicho informe a la Contraloria General
de la Republica, y a la Procuraduria para las municipalidades. Arto. 51. ((Asamblea
Nacional), 2013)
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4.4 Control Interno

4.4.1 Concepto:

Las Normas Técnicas de Control Interno definen el nivel minimo de calidad o
marco general requerido para el Control interno del Sector Publico y Proveen las bases
para que los Sistemas de Administracion (SA) puedan ser evaluados. Mediante la
correcta aplicacion de las Normas se alcanzan los objetivos del Control Interno. ((C.G.R),
2015, pag. 1).

4 4.2 Definicion Control Interno:

Las Normas Técnicas de Control Interno en su Pag. 6 y 7, dice que” el Control
interno es un proceso integrado y dindmico llevado a cabo por la Maxima Autoridad, la
Administracion y demas personal de una Entidad, disefiado con el propésito de
proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de los

objetivos de la Entidad los cuales deberan ser ubicados en las categorias siguientes:

a) Administracion eficaz eficiente y transparente, de los recursos del Estado:
Hace referencia a la efectividad y eficiencia de las operaciones de la Entidad,
Incluidos sus objetivos de rendimiento financiero y operacional, y la proteccion

de sus activos frente a las posibles pérdidas.

b) Confiabilidad de la informacién para la toma de decisiones y la rendicion de
cuenta: Comprende la calidad de la informacion financiera y no financiera,
interna y externa, y debe abarcar aspectos de confiabilidad, oportunidad,
transparencia u otros conceptos establecidos por las politicas propias de la
Entidad.
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c) Cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables: Se refiere al cumplimiento
de leyes y regulaciones generales y particulares a las que estd sujeta la
Entidad.
4.4.3 Objetivo del Control Interno:

La Entidad fija su Visién y Misién, estableciendo los Objetivos Estratégicos que
espera Alanzar y las Estrategias para conseguirlos. Los objetivos pueden ser para la
Entidad, como un todo, o especificos para las actividades de esta. Los Objetivos
estratégicos deben proporcionar las metas medibles hacia las que la Entidad
desarrollara. Es responsabilidad de la Maxima Autoridad y Directores establecer los
objetivos estratégicos de la Entidad, y es necesario fijarlos con caracter previo al disefio
e implementacion del Sistema de Control Interno, con el fin de controlar y mitigar de
manera adecuada los riesgos que afectan a dichos objetivos. Estos deben
complementarse, estar relacionados entre si y ser coherentes con las capacidades, y

expectativas de la Entidad.

Los objetivos deben ser ubicados dentro de tres categorias:

a) Operativos: deben reflejar el entorno institucional en que se desenvuelve la
Entidad; y estan relacionados con el uso eficaz, eficiente y transparente de

los recursos, para la consecucion de los objetivos de la misma.

b) Informacion: hace referencia a la calidad de la informacion financiera y no
financiera, interna y externa, y puede abarcar aspectos de confiabilidad,
oportunidad, transparencia u otros conceptos establecidos por las policias

propias de la Entidad.

c) Cumplimiento: relacionado con el acatamiento de las leyes y regulaciones

aplicables por parte de la Entidad.
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Esta categorizacion permite el énfasis en aspectos separados del Control Interno.
Tales categorias distintas pero interrelacionada (un objetivo particular se puede ubicar
en mas de una categoria) Orientan la diversidad de necesidades de la Entidad y pueden
ser responsabilidades directas para todo Servidor Pablico de las diferentes dependencias

de la misma. ((Asamblea Nacional), 2015, pags. 9,10)

4.4.4 Forma de Ejecucidn del Control Interno

a) Control Interno Previo

Es disefiado para evitar eventos no deseados. Es por ello que los Servidores
Publicos responsables de las operaciones, en cada una de las Unidades
Organizacionales de la Entidad, deben ejercer el Control Interno Previo, entendiéndose
por éste, el conjunto de métodos y procedimientos disefiados en los procesos de
operacion y aplicados antes de que se autoricen o ejecuten las operaciones o actividades
o de que sus actos causen efecto, con el propésito de establecer su legalidad, veracidad,
conveniencia y oportunidad, en funcién de los Fines, Programas y Presupuestos de la
Entidad.

b) Control Interno Posterior

Es disefiado para identificar y descubrir eventos no deseados después que han
ocurrido; una actividad de deteccidn podra ocasionar una correccién de informacion en
algunos casos, pero la principal actividad es la creacion, modificacion o mejora del
control que mitigara el riesgo evitando la repeticion del suceso a futuro. Los directores
o jefes de cada Unidad de una Entidad son los responsables de ejercer Control Interno
Posterior sobre las metas, objetivos o resultados alcanzados por las operaciones o

actividades bajo su directa competencia, con el propdsito de evaluarlas para mejorarlas.

El sentido de posterior no debe entenderse como alejado del tiempo real en que

ocurren las operaciones. Los Sistemas de Administracion deben contemplar en los
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procedimientos que se utilizan para realizar las operaciones, normas especificas para
asegurar que al tiempo que se cumplen las transacciones, se obtiene seguridad de que

se alcanzan los resultados esperados.

4.4.5 Principios y Puntos de Enfoque

Las Normas Técnicas de Control Interno estdn estructuradas en los
COMPONENTES que define el modelo de Control Interno COSO: Entorno de Control,
Evaluacion de Riesgos, Actividades de Control, Informacion y Comunicacion vy
Actividades de Supervision-Monitoreo. Para cada componente se tienen establecidos
una serie de PRINCIPIOS que representan los conceptos fundamentales del mismo, es

por ello que forman parte de las Normas Especificas de Control Interno.

Los principios contienen una serie de PUNTOS DE ENFOQUE que detallan las
caracteristicas de los mismos, y servirAdn para determinar la efectividad del Control
Interno. Es fundamental que cada principio esté presente y funcionando, en
consecuencia, el componente relacionado estara presente y funcionando, por lo que

estos términos deberan entenderse de la siguiente manera:

* Presentes: Los componentes y principios relevantes existen en el disefio y en la
implementacion del Sistema de Control Interno, para lograr los objetivos

especificados.

* Funcionando: Los componentes y principios relevantes contindan existiendo en
la direccion del Sistema de Control Interno para lograr los objetivos

especificados.

Todos los puntos de enfoque detallados, no son obligatoriamente requeridos para
valorar la efectividad del Cl, ya que la Administracién puede determinar que algunos de

estos no sean relevantes lo que conlleva a identificar y considerar otros.
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4.4.6 Estructura del Control Interno

La estructura del Control Interno debera estar disefiada de tal forma, que
mantenga una relacién directa entre los Objetivos de la Entidad (operativos, de
informacion y cumplimiento), su Estructura Organizacional (a nivel de entidad, division,
unidad operativa y funciones) y los Componentes de Control Interno con todos sus
principios son pilares fundamentales de las Normas Especificas de Control Interno de la
NTCI.

Debe tenerse en cuenta que la falta o deficiencia de alguno de los componentes,
el alcance inadecuado o incorrecta estructura organizativa, pondra en riesgo el logro de

uno o mas de los objetivos de la Entidad.

Figura 2 Componentes del Control Interno

Componentes del SCI
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S componentes
del SCI

Informac‘iién & Com m
|
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Nota: Tomado de la guia especializada del control Interno
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Los Componentes en Sistema de control Interno (SCI), utilizados en la Alcaldia

Municipal de Mateare son:

Entorno de Control:

El Entorno de Control apropiado persigue establecer y mantener un ambiente
mediante el cual, se logre una actitud positiva de respaldo de las personas hacia el
Control Interno, crea conciencia en los Servidores Publicos de todos los niveles, sobre la
relevancia de la integridad y los valores éticos, la necesidad de una estructura
organizativa alineada en correspondencia a los objetivos de la Entidad, cultura de
enfoque a riesgos y atencion a los mismos, la adecuada asignacion de responsabilidades

para el logro de los objetivos de la Administracion.

Evaluacion de Riesgo:

Se centra en identificar y analizar los riesgos considerando su criticidad y
tolerancia para la consecucion de los objetivos de la Entidad, de tal forma, que se
disponga de una base para dar respuesta a los mismos a través de una adecuada

administracion.

Actividades de Control:

Establecer y ejecutar Actividades de Control, para contribuir a la administracion

de los riesgos en la consecucién de los objetivos de la Entidad.

Informacién y comunicacion:

La Informacion debe registrarse con las caracteristicas de calidad y seguridad que
se requiera de acuerdo con su tipo y medio de comunicacion; presentada a la Maxima
Autoridad y demas personal dentro de la Entidad de forma oportuna, Gtil para cumplir con

sus responsabilidades, incluyendo las relacionadas con el Control Interno.
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Supervision

Evaluar el desempefio del Control Interno de manera continua y/o independiente;
sus resultados son comunicados a los responsables de aplicar las medidas correctivas -
incluyendo a la Maxima Autoridad segun corresponda y supervisar que las deficiencias
hayan sido corregidas correcta y oportunamente.

4.5 Actividades de Control Aplicable a los Sistemas de Administracion en
Unidad de Presupuesto, Evaluado por la Contraloria General de la Republica,

en Evaluaciones Semestral

4.5.1 Presupuesto

a) Responsabilidad por el control presupuestario
Se estableceran y mantendran controles necesarios en los Sistemas de
Administracion Financiera y Presupuestaria, a fin de asegurar el cumplimiento
requerido en todas las fases del presupuesto, de acuerdo con la ley que regula

la materia.

b) Base parala Formulacién del Presupuesto
Todas las Entidades del Sector Publico incluirdn en sus presupuestos los
posibles ingresos, compromisos y gastos, en relacion con sus actividades

especificas, contempladas en la Programacion Anual de sus Operaciones.
c) Financiamiento de la Ejecucion Pasiva del Presupuesto
Las Entidades que cuenten con recursos provenientes de tributacion, aportes a la

seguridad social y otros aportes, regalias o transferencias del Tesoro del Estado,

sujetaran sus gastos totales a la disponibilidad de sus recursos, a las condiciones del
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financiamiento debidamente contraido y a los limites legales presupuestarios, no

pudiendo transferir gastos de inversion a operativos.

Las Entidades con Autonomia de Gestion y de Patrimonio, cuyos ingresos
provengan exclusivamente del cobro de precios por venta de bienes o tarifas por
prestacion de servicios, financiaran con tales ingresos sus costos de funcionamiento, y
el aporte propio del financiamiento para sus inversiones y el servicio de su deuda. Sus
presupuestos son indicativos de sus operaciones de funcionamiento e inversion.
((C.G.R), 2015)

d) Control Previo al Compromiso

Los Servidores Publicos designados para decidir la realizacion de un gasto y los

gue conceden su autorizacion respectiva, verificaran previamente que:

La transaccion corresponde al giro o actividad de la Entidad conforme el

presupuesto, planes y programas.

El procedimiento propuesto para su ejecucion sea el apropiado.

La Entidad esté facultada para llevarla a cabo y que no existan

impedimentos legales sobre la misma.

En el presupuesto existan las disponibilidades correspondientes.

4.5.2 Control Previo a la Obligacion

Los Servidores Publicos designados para aceptar una obligacion como resultado
de la recepcién de bienes, servicios u obras, verificardn previamente a éste, el
reconocimiento y autorizacion de que:

a) La documentacion cumpla los requisitos legales.
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b) La autenticidad del documento o factura y que no contenga errores aritméticos,
borrones, manchones y/o alteraciones que pongan en duda la veracidad del

escrito.

c) Lacantidady calidad de los bienes, servicios u obras recibidas, correspondan
a las que se autorizaron y sean los que se describen en el documento que

evidencia la obligacion.

d) La transaccién no varie significativamente con respecto a la propiedad,
legalidad y conformidad con el presupuesto definido al momento del control

previo al compromiso.

4.5.3 Registro y Ejecucién Presupuestaria

Toda Entidad llevara un sistema de registro apropiado para el control de la
ejecucion presupuestaria, para lo cual debera existir una Unidad o responsable que
controlard el comportamiento de la ejecucion financiera del Presupuesto. Solo podra
darse curso a gastos con la certificacién del Area de Control Presupuestario sobre la
existencia de la partida correspondiente, y con saldo suficiente al momento de la

operacion.

4.5.4 Control Durante la Ejecucion del Presupuesto

Los Servidores Publicos encargados del manejo de la ejecucidén presupuestaria
deberan efectuar evaluaciones constantes sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos, con relacion a los ingresos recibidos y los gastos ejecutados, a fin de evitar

gue estos ultimos excedan de las asignaciones presupuestarias.

4.5.5 Reportes de Ejecucién Presupuestaria
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Se deberan preparar reportes semanales, mensuales y anuales de ejecucion
presupuestaria que incluyan informacion sobre: partidas asignadas inicialmente en el
presupuesto, ajustes por adiciones o disminuciones autorizadas, saldos ajustados,
recursos devengados o liquidados, cobros o recaudos realizados, saldos de recursos por
cobrar, gastos devengados y pagos realizados, saldos de obligaciones o gastos
devengados no pagados, saldos por ejecutar y, cuando existan compromisos

contingentes.

4.5.6 Evaluacioén de la ejecucién Presupuestaria
Se evaluard la ejecucién del presupuesto tanto en forma periédica, durante la
ejecucion, como al cierre del ejercicio, e informaran los resultados de la ejecucién fisico-

financiera a la Maxima Autoridad y al Organo Rector correspondiente.

4.5.7 Cierre del Ejercicio Presupuestario

Las cuentas del Presupuesto de Recursos y Gastos, se cerraran al 31 de
diciembre de cada afio y con posterioridad a esta fecha no se podran asumir
compromisos ni devengar gastos con cargo a los créditos presupuestarios del ejercicio
que se cierra. Las Entidades cuyo periodo de operaciones sean diferentes al afio
calendario, estan obligadas a efectuar su cierre presupuestario a la fecha antes indicada.
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V. Diseiio de la investigacion

5.1. Sujeto de la investigacion

En esta investigacion se analizaron las consecuencias de la falta del manual de
Presupuesto en la Alcaldia Municipal de Mateare, para ellos se analizé organismos
financiadores, instituciones reguladoras, asi como leyes que ampara para dar el beneficio

social en el municipio, se haran entrevista a los funcionarios de la municipalidad.

5.2. Enfoque

La presente tesis tiene un enfoque cualitativo descriptivo, ya que la investigacion

sera documental a través de la consulta de documentos (Leyes, Normas).
Corona Lisboa (2018) senala:

La investigacion cualitativa es un paradigma emergente que sustenta su vision
epistemoldgica y metodolégica en las experiencias subjetivas e intersubjetivas de los
sujetos, cuya practica se orienta hacia la sociedad construida por el hombre, donde
interactian las versiones y opiniones del ser pensante, respecto a los hechos y
fendmenos de estudio, para construir la realidad de manera cooperativa y dinamica.
(Corona Lisboa, 2018, p. 1).

5.3. Poblacion y muestra

Esta enfocado para la Alcaldia Municipal de Mateare.

5.4. Unidades de anélisis

La naturaleza de esta investigacion esta dirigida a la elaboraciéon de manual de

Presupuesto en la Alcaldia Municipal de Mateare.



5.5. Operacionalizacion de las variables

Tabla 1 Operaciones de Variables
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OBJETIVOS VARIABLE DEFINICION DEFINICION Dimensiones Indicadores ltems
CONCEPTUAL OPERACIONAL
Proceso El Proceso El ciclo Elaboracion: |Elaboracion: Entrevistas
1. Describir el | Presupuesto presupuestario presupuestario Procesos y realizadas
- - - . . , - Existencia de
procedimien | Municipal municipal se refiere al municipal sera actividades con
: . : . Manual de
to de conjunto de etapas operacional izado involucradas responsables
elaboracion, secuenciales y mediante la en la Procedimiento de Direccidn,
aprobacion, coordinadas que identificacion y formulacién administrativo Unidades
modificacio comprenden la descripcion detallada | del proyecto financiero. Ejecutoras,
n, planificacion, y descripcion de Leyes especialista
ejecucion, formulacion, detallada de presupuesto. .
utilizadas para
seguimiento aprobacion, ejecucion, practicas y normas
proceso
, cierre 'y seguimiento, control, existente en la
presupuesto
evaluacién evaluacion y cierre del Alcaldia Municipal de -
municipal
del presupuesto de una Mateare y el proceso )
como son:
presupuest municipalidad. Este presupuestario. presupuestaria
0. ciclo es fundamental

para la gestion
financiera y la rendicion

de cuentas del

. (Ley 376 Ley
de Régimen

presupuestario
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gobierno local.

(Publicas, 2015, péag.

8y9)

, Ley 466
Transferencias
Municipales,
Ordenanza
municipal,
Plan Operativo
Anual, Plan de
Inversion
Anual)

Los
Componente
s del control

Interno son:

e Participacion
de
Instituciones
municipales,
Comision de
presupuesto

municipal
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Aprobacion:
Mecanismos y
etapas para la
entrada en
vigor del

presupuesto.

« El area
Direcciones
realizan las
proyecciones
del proximo
afo, para
lograr los
objetivos.

e Se cumple
con la
presentacion
del ante
proyecto de

presupuesto
Aprobacién:

Cumple con
aprobar el

presupuesto
en el primer
trimestre del

afno
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correspondient

e

e Se realiza 2
sesiones al
afio del
Concejo
dedicadas a
la discusién
del
presupuesto.

« Cada
comisién
realiza
informes
técnicos que
respaldan el
proyecto de
presupuesto.

« Se formaliza
el
presupuesto

mediante
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Modificacion:
Procedimiento
s para la
realizacion de
cambios al
presupuesto

aprobado.

Ordenanza

Municipal
Modificacion:

e Existe
procedimient
0s para
realizar
actualizacion
al
presupuesto.

¢ Modificacio
nes
realizadas
con
frecuencia:
Dotacion,
Ampliacion,
Traslados
debidament
e
autorizadas

por el
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Ejecucién:
Puesta en
practica del
presupuesto
aprobado a
través de la
gestion de
ingresos y

gastos.

Seguimiento:
Monitoreo y
control

periodico de la

Concejo
Municipal.

Ejecucidn:

e Existe sistema

de gestién

financiera

e Cumplimient
o de
programa de
pago de
improviso.

e Existencia de
controles

Internos

Seguimiento:

e Existencia
de informes
de

ejecucion
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ejecucion

presupuestaria

Cierre:
Actividades
para la
finalizacion
formal del
ejercicio

presupuestario

presupuest

aria
Mecanismo de
comunicacion
de
seguimiento
de los

resultados.

Cierre:

e Se realiza
procedimient
o para el
cierre del
presupuesto
al 31 de
diciembre.

¢ Se verifica la
informacion
presupuestar
ia con los

contables.
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Evaluacion:
Andlisis del
cumplimiento
de los
objetivos y la
eficiencia en la
utilizaciéon de
los recursos
presupuestario

S.

Evaluacion:

¢ Existen
mecanismos
de
evaluacion
presupuestar
ia. Para
las mejoras
del proceso
de

presupuesto

Determinar el
grado de
cumplimiento
de los
principios y
noemas de
Controles
interno

establecido en

Cumplimiento
de Principios y
Normas de
Control Interno

Presupuestario

Se establecerany
mantendran controles
necesarios en los
Sistemas de
Administracion
Financiera y
Presupuestaria, a fin de

asegurar el

Para los fines de esta
investigacion, el
cumplimiento de los
principios y normas
de control interno
presupuestario sera
operacionalizado
mediante la

evaluacion de la

Basados en los
principios y
componentes
del Sistema de
administracion
del control

interno SCI

Entrevistas
realizadas
con
responsables
de Direccién,
Unidades
Ejecutoras,

especialista
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la elaboracion
ejecucion y
cierre del

presupuesto.

cumplimiento requerido
en todas las fases del
presupuesto, de
acuerdo con la ley que
regula la materia.
((C.G.R), 2015, péag. 85)

existencia,
implementacion y
efectividad de los
mecanismos de
control interno en las
fases de elaboracion,
ejecucion y cierre del
presupuesto de la
Alcaldia Municipal de
Mateare, tomando
como referencia los
marcos normativos y
las mejores practicas
de control interno
aplicables al sector

publico municipal.

Ambiente de
Control: La
cultura,
estructura 'y
disciplina
dentro de la
Alcaldia que
influyen en la
conciencia de
control de su

personal.

Ambiente de
Control:

Se ha
divulgado el
Cadigo de
Etica a los
funcionarios
que realizan
la gestién en
presupuesto.

e Claridad en
la definicion
de roles y
responsabilid
ad en el
proceso
presupuestar
i0.

e Compromiso
por la
Maxima

Autoridad en
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Evaluacion
del Riesgo:
Proceso de
identificar los
riesgos en el
area de

presupuesto

el Control
Interno
presupuestar

io

Evaluacién de

Riesgo:

e Identificacion
de los
riesgos en el
area de
presupuesto

e Evaluaciones
semestrales
al sistema de
Administracio
n de control
interno (SCI),
en el area de

presupuesto.
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Actividades
de control:
Acciones del
Comité de
Auditoria y
Finanzas para
mitigar el

riesgo

Actividades
de Control:

e Existencia de
emision de
presupuestar
ila s para la
ejecucion del
gasto con la
debida
autorizacion.

e Actualizacion
del sistema
de
formulacién
presupuestar
io para
informacion
actualizada
para la toma
de

decisiones
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Informacion y
Comunicaci6
n:

Reuniones con
jefes de area
para dar
seguimiento a
los Planes de
Operacion y
plan de
Inversion

Municipal

e Se analizan
periodicamen
te los registro
presupuestar

io y contable

Informacién y
Comunicaci6

n:

e Existencia de
sistema
informacion
confiable y
oportuno.

e Existencia de
canales de
comunicacio
n para
reportar
posibles
irregularidad
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Actividades de

Monitoreo:

Evaluaciones
realizadas por
la Contraloria
general de la

Republica.

eso
deficiencias
en el control

interno.

Actividades

de Monitoreo:

e Existencia de
Auditoria
Interna de la
Municipalida
d y Externa
realizadas
por la
Controlaria
General de la

Republica

e El Comité de
Auditoria y

finanzas,
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realiza
reuniones
bimensuales
para dar
seguimiento
al control

interno

Elaborar
propuesta al
Concejo
Municipal del
presente
Manual para
ser aprobado y
utilizado en la
Alcaldia
Municipal de

Mateare.

Propuesta de
Manual de
procedimiento

presupuestario

Una propuesta de
Manual de
procedimiento
presupuestario es un
documento estructurado
gue escribe la manera
detallada y secuencial
de las actividades,
responsabilidad de los
involucrados en cada
etapa del presupuesto
del presupuesto, para
llevarlo a la préctica,
mejorando suficiencia y

transparencia,

Para los fines de esta
investigacion, la
propuesta de

El Manual de
procedimientos
presupuestario sera
elaborado con un
documento integrado
las siguientes
secciones:
Introduccion, marco
legal, procedimientos
para el proceso
presupuestario, asi

como

Basadas en los
componentes
clave de un
manual de
procedimiento
s efectivo son

las siguientes:

» Contenido y
Estructura:
La
organizacion e
informacion
presentada en

el manual.

Propuesta de
Manual que
contenga las
caracteristicas
, principios, y
ciclo
presupuestario
Inclusién de un

marco legal.

¢ Definicion de
responsabilid
ad de unidad
administrativ
a

involucradas

Entrevistas
realizadas
con
responsables
de Direccion,
Unidades
Ejecutoras,

especialista
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fortaleciendo los
Controles Internos en la

gestion publica

responsabilidades de
los servidores
publicos.

La variable se medira
por la metodologia
clara para la
comprension y
utilizaciones los

usuarios.

La presentacion de la
propuesta del manual
de presupuesto para
la Alcaldia Municipal
de Mateare, periodo
2025 al 2027

» inclusion del

Marco Legal.

Inclusion de
recomendacio
nes para la
implementacié
n,
capacitacion y
revision del
Manual de
presupuesto.

e Uso de
formatos y
plantillas
estandarizado
s para la
ejecucion del
presupuesto

e Inclusion de
ejemplo
practicos para
ilustrar los
procedimiento

S
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Empefioy
Adaptabilida
d

e Facilidad de
aplicacion
por los

usuarios.

Empefioy
Adaptabilida
d:

Consideracion
de la
normativa

municipal.

Incorporacién
de las mejores
practicas
identificadas
En el andlisis

objetivo 1y 2.

Adaptabilidad a
futuros cambios

en la normativa.
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Facilidad de
implementaci
on:

Recursos
necesarios
para la puesta
en marcha del

manual

Facilidad de
Implementaci

s

on.

Identificacion
de los
recursos
necesarios
para la
implementacio
n de
capacitacion y

difusion.

Nota: Elaboracion propia en base a las operaciones de la Alcaldia Municipal de Mateare.
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5.6. Técnicas e instrumentos de recogida de datos

Entrevistas Semiestructuradas
Se Realizaron entrevistas semiestructuradas con funcionarios de la Alcaldia. Para
obtener informacion detallada de la importancia del presupuesto identificando
necesidades y desafios, asi como recopilar sugerencias para la elaboracion del nuevo

manual de presupuesto.

Grupo Focal
Se Organiz6 grupo focales con diferentes grupos de interés, como empleados
municipales, responsables de areas susceptibles como son: alcaldesa, Proyecto,
Adquisiciones, Planificacion, Direccion Administrativa Financiera, todos expertos en
finanzas publicas, para discutir temas clave relacionados con el presupuesto municipal,
explorar percepciones y opiniones diversas, y validar informacién obtenida de otras

fuentes.

Andlisis documental
Se revisé y analiz6 documentos relevantes, como informes financieros anteriores,
normativas municipales, presupuesto previos, auditorias, entre otros, para comprender
el contexto financiero actual de la alcaldia de Mateare y detectar areas de mejora en el

proceso presupuestario.

Entrevistas presenciales
Se Diseflaron entrevistas a empleados municipales, residentes de Mateare, para
recopilar datos cuantitativos sobre sus percepciones, necesidades y preferencias en
relacion con el presupuesto municipal y la elaboracion del manual. Se realiz6 entrevistas

de 10 preguntas por colaborador para un total de 50 preguntas en total.

Revision de informes Estadisticos
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Se consulté informes estadisticos locales, regionales o nacionales relevantes para
obtener datos demograficos, econdmicos y sociales que puedan influir en la planificacion

presupuestaria municipal y en la definicion de prioridades durante el periodo 2025-2027.

5.7. Proceso de validacién de instrumentos

Para garantizar la validez y confiabilidad de los datos recolectados, se llevo a cabo
un riguroso proceso de validacion de los instrumentos de investigacion: La guia de
entrevista semiestructurada fue sometida a la revision de dos expertos en el campo de
presupuesto municipal, quienes evaluaron si las preguntas cubrian de manera
exhaustiva los constructos de interés, como la motivacion, las estrategias de aprendizaje
y la percepcion de apoyo social. Los expertos sugirieron algunas modificaciones menores

en la redaccion de ciertas preguntas para mejorar su claridad y especificidad

Para evaluar la validez de constructo, se utilizé la técnica de triangulacion. Los
datos obtenidos a través de las entrevistas fueron comparados con los resultados de un
andlisis documental de los diarios de campo de los participantes. Esta triangulacion
permitié corroborar la consistencia de los hallazgos y asegurar que los instrumentos

estaban midiendo efectivamente los constructos teéricos.

Se realizaron dos entrevistas piloto para evaluar la claridad y la fluidez de las
preguntas. Los resultados de estas entrevistas piloto permitieron identificar y corregir
algunas ambigledades en la formulacion de las preguntas. Ademas, se utilizé un sistema
de categorias predefinidas para el analisis de los datos, lo que contribuyé a aumentar la

coherencia en la interpretacion de los resultados.

Para garantizar la confidencialidad de los datos, se asigné un codigo a cada
participante y se almacenaron las transcripciones de las entrevistas en un servidor
seguro. Asimismo, se obtuvo el consentimiento informado por escrito de todos los

participantes antes de realizar las entrevistas.
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5.8. Fases de recogida de datos

La recopilacion de datos se estructurd en cuatro fases principales, disefiadas para
obtener una comprensién integral del proceso presupuestario municipal, desde su marco

legal hasta su implementacion practica:

a) Analisis del Marco Normativo y Politico

Esta fase inicial se centrd en la revisibn exhaustiva de las normativas, leyes y
politicas gubernamentales que rigen la elaboracién y ejecucién de los presupuestos

municipales en Nicaragua.

Se examinaron documentos oficiales, tales como leyes de régimen presupuestario
municipal, normativas emitidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),

y politicas publicas relacionadas con la gestion financiera local.

El objetivo fue establecer el marco legal y politico dentro del cual opera el proceso
presupuestario de la Alcaldia de Mateare, identificando los requisitos y lineamientos que

deben cumplirse.

b) Estudio de las Fases del Proceso Presupuestario Municipal

v' Se procedio a analizar en detalle las fases del proceso presupuestario
especificas de la Alcaldia de Mateare, desde la formulacion hasta la

ejecucion y evaluacién del presupuesto.

v' Se buscé identificar las practicas y procedimientos utilizados en cada
etapa, prestando especial atencion a la asignacion y gestion de los gastos

publicos.



61

v' Se considero el ciclo presupuestario aplicado en la municipalidad.

<

Revision de Documentacion y Sistemas de Informacion

v' Se realizdé un examen minucioso de la documentacion y los sistemas de
informacion relevantes para el proceso presupuestario. Esto incluyo la
revision de:

El Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia.

Los presupuestos aprobados en afios anteriores.

El Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal (SIAFM).

El Plan Operativo Anual (POA).

El Plan de Inversién Anual (PIA).

NN NN

El proposito fue obtener datos cuantitativos y cualitativos sobre la planificacion,
ejecucion y control del presupuesto, asi como evaluar la eficacia de los sistemas de

informacion utilizados.

e Realizacién de Entrevistas a Informantes Clave
Se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas con funcionarios de diversas areas

de la Alcaldia de Mateare, involucrados en el proceso presupuestario.

e Las entrevistas permitieron obtener informacién de primera mano sobre las

practicas, desafios y perspectivas relacionadas con la gestién presupuestaria.

e Se buscé identificar las fortalezas y debilidades del proceso, asi como las

oportunidades de mejora.

5.9. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

El presente estudio se fundamenté en la recoleccion de datos primarios, empleando
una metodologia mixta que combind entrevistas y observacion directa. Las entrevistas,

disefiadas con preguntas abiertas y cerradas, permitieron obtener informacién detallada
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sobre el funcionamiento interno de la Alcaldia de Mateare. La observacion directa, por
su parte, complementdo la informacion recopilada, proporcionando una vision

contextualizada de los procesos y practicas administrativas.

Las entrevistas con preguntas abiertas, dirigidas a los jefes de areas clave de la
municipalidad, tuvieron como objetivo principal comprender el entorno operativo
general. Se buscd obtener una vision holistica de las operaciones a nivel estatal, asi
como de los mecanismos de control y seguimiento implementados. Este enfoque
permitié identificar los factores que influyen en la gestibn administrativa y
presupuestaria, asi como las percepciones de los funcionarios sobre el desempefio de
la Alcaldia.

Adicionalmente, las entrevistas se centraron en la identificacion de las fortalezas
y debilidades de los controles internos, tanto a nivel administrativo como
presupuestario. Se exploraron las practicas y procedimientos utilizados en la gestion de
recursos, la planificacion y ejecucidn presupuestaria, y el cumplimiento de las
normativas vigentes. Este andlisis detallado permitié evaluar la eficacia de los controles

existentes y proponer recomendaciones para su mejora.

En conjunto, la combinacion de entrevistas y observacion directa proporcioné una
base soélida para el andlisis de la gestion administrativa y presupuestaria de la Alcaldia
de Mateare. La triangulacién de datos, a partir de las diferentes fuentes, asegurd la
validez y fiabilidad de los hallazgos, permitiendo una comprension integral de los

desafios y oportunidades de mejora en la gestion publica municipal.
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VI. Interpretacion y analisis de los datos

En la Alcaldia Municipal de Mateare, actualmente no se cuenta con un manual de
presupuesto donde indique un paso a paso que permita orientar al funcionario publico
encargado, el procedimiento que debe utilizarse para la formulacion, ejecucion y cierre
presupuestario.

En las entrevistas realizadas se obtiene las tareas para la elaboracion del Plan
Operativo anual y Plan de Inversion para las proyecciones anuales que debe ejecutar la
municipalidad, para lograr los objetivos de labor social a la poblaciéon del municipio de
mateare. Llevados a cabo por la experiencia laboral de cada funcionario publico. Cabe
destacar que para ello la municipalidad cuenta con un Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), Manual de Administracion Financiera, Normas Técnicas de Control
Interno (NTCI)

6.1. Proceso Actual de Presupuesto

En la actualidad el funcionario de la alcaldia no tiene un paso a paso para el
manejo del sistema de presupuesto municipal. No se cuenta con una segregacion de
funciones, el contador es quien actualmente se encarga de llevar el mddulo de
presupuesto, por lo que le quita tiempo para llevar un buen control de las partidas

presupuestarias de funcionamiento, asi como el control de presupuestos de proveedores.

En las modificaciones de los funcionamientos no se toma en cuenta al responsable
de la ejecucion presupuestario, para analizar la partida presupuestaria del rubro a
modificar. De esta manera se puede ejecutar un rubro en la actividad que no fue
programada en el presupuesto. En la formulacion del presupuesto no se toma en cuenta

al encargado de presupuesto, solo al equipo técnico nombrado por la maxima autoridad.

6.2 Controles presupuestarios

La Alcaldia Municipal cuenta con un Sistema Integrado de Administracion

Financiera Municipal (SIAFM) Formulacién Presupuestaria. Aplicando la técnica del
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presupuesto por programas que identifica, clasifica y relaciona los objetivos y actividades
con las unidades organizativas responsables y los gastos necesarios para alcanzarlos,

atendiendo al organigrama y el Manual de organizacién y funciones vigente.

El contador, funcionario encargado de presupuesto, asi como la directora
administradora Financiera son los responsables de llevar controles presupuestarios, para
evitar sobre exceso en la ejecuciéon de los contratos con proveedores. También libro en
Excel donde se lleva el control de la ejecucion de proveedores y funcionamiento de los
distintos proyectos sociales dirigidos a la poblacion del municipio. Para la elaboracion de
informes a la méxima autoridad, utilizados en la toma de decisiones, para la realizacion
de modificaciones ya sea interna o de ampliacién en el presupuesto y plan de inversion

Municipal.

6.3 Normas técnicas de control interno (NTCI)

Es un proceso integrado y dindmico llevado a cabo por la Maxima Autoridad, la
Administracion y demas personal de una Entidad, disefiado con el propdésito de
proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de los

objetivos de la Entidad los cuales deberan ser ubicados en las categorias siguientes:

v" Administracion eficaz, eficiente y transparente, de los recursos del Estado.

v' Confiabilidad de la informacién para toma de decisiones y la rendiciéon de
cuentas.

v Cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables” (CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, 2015)

v" Definen el minimo de calidad o marco general requerido para el Control
Interno del Sector publico y proveen las bases para que los Sistemas de
Administracion y las UAI puedan ser evaluadas. Mediante la correcta

aplicaciéon de las Normas de al cazan los objetivos del Control Interno.

Fundamento para el Desarrollo de las NTCI
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Ley organica de la contraloria general de la republica y del sistema de control de
la administracion publica y fiscalizacion de los bienes y recursos del estado No. 681,
indica que, para regular el funcionamiento del sistema de control y fiscalizacion, se
expedira las normas técnicas de control interno (NTCI) que constituyen el marco de

referencias minimo obligatorio (Arto.9 nume.2 y arto. 30)

Actualizacion de la NTCI

La misma Ley establece que la Maxima Autoridad o el titular de cada Entidad y
Organismo tiene los deberes de .4 Asegurar la implantacion, funcionamiento y
actualizacion de los sistemas de administracién y de control interno: y 5 Cumplir y hacer
cumplir las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, normas y demas
disposiciones expedidas por la Contraloria General de la Republica o por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.” (Arto. 103).

En virtud de lo anterior, la Maxima Autoridad y titular de la Entidad, podran hacerse
acreedores de las sanciones previstas en la Ley No. 681, “Ley Orgéanica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema de control de la Administracion publica y

Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”

La Matriz de Evaluacion de Control Interno a los Sistemas de Administracion tiene

en su contenido un cuestionario de 125 preguntas, distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 2. Matriz Evaluacion Control Interno al Sistema de Administracion

Sistemas de Administracion No. Preguntas
Administracién de Recursos Humanos 21

Planeacién y Programacion 8

Presupuesto 13
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Administracion Financiera 24
Contabilidad Integrada 10
Contratacion y Administracion de Bienes'y 28
Servicios

Inversiones en Proyectos y Programas 5
Tecnologia de la Informacion 16
Total 125

Nota: Elaboracion en base a la informacion de la Guia

Especializada

para la implementacion del control

interno en los municipios pag. 31

Tabla 3 Rangos y estatus para la Evaluacion de control Interno aplicado a los sistemas de

Administracion

VALORACION NIVEL DESCRIPCION

0 Se requiere mejoras sustanciales para establecer

1 o fortalecer las actividades de control en los
sistemas de administracion de la Entidad

2

3 MEDIO Se requiere atender las areas de oportunidad que
fortalezcan las actividades de control
Las actividades de control de los sistemas de
administracion estan acordes con las
caracteristicas de la entidad y su marco juridico

4 ALTO y J
aplicable. Es importante fortalecer su autoevalua_
cion y mejora continda

Nota: Elaboracion en base a la informacion de la Guia Especializada para
la implementacion del control interno en los municipios pag. 33
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Los rangos de valoracion para determinar el nivel de cumplimiento son ALTO, MEDIO Y

BAJO, dependiendo de la calificaciéon obtenida en la matriz de evaluacion de control

interno a los Sistemas de Administracion, y dan como resultado el estado y progreso de

los controles internos del Municipio, lo que le permitira tomar acciones para superar las

deficiencias detectadas oportunamente.

Tabla 4 Situaciones recurrentes de Control Interno en el &rea de presupuesto

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Anexo No. 06
f’\\ GUIA ESPECIALIZADA PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
Ssoes

CONTROL INTERNO EN LOS
MUNICIPIOS
SITUACIONES RECURRENTES DE CONTROL INTERNO MANUALES
Inexistencia de manuales de organizacion y funciones.
Inexistencia de manuales de procedimientos para las diferentes areas
(sustantivas y de apoyo).

1 Manuales y normativas no aprobadas.
Manuales no divulgados a los servidores del Municipio.
Manuales desactualizados.
Cdédigo de Conducta no aprobado.
Cédigo de Etica no divulgado a los servidores de la Alcaldia.
PLANEACION Y PROGRAMACION

2 Falta de elaboracion del Plan Operativo Anual integrado con el Presupuesto.

PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

3 Inconsistencias en informes de cierre presupuestario de ingresos y gastos con
saldos contables.
El Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal (SIAF-M) no eqg
utilizado por el Municipio.
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Informes de cierre presupuestario y sus modificaciones no enviadas a la CGR
al PGR.

Modificaciones presupuestarias enviadas fuera del plazo.

INGRESOS

4 Ingresos recaudados no reportados.

Ingresos transferidos por el MHCP no registrados contablemente.

Actas del Consejo Municipal sin legalizar (aprobacion de la Paolitica de

Recaudacion del IBI).

EGRESOS

Desembolsos sin codificacién contable.

Inversiones en proyectos no registradas.

Pagos duplicados por falta de control.

° Egresos mal clasificados y registrados.
Pagos sin verificacion de disponibilidad presupuestaria que originan sobregiros.
Comprobantes de pago no registrados contablemente.
Comprobantes cuyos conceptos no se ajustan al pago que se realiza.
Falta de segregacién de funciones en el proceso de emision de pagos.
SISTEMA DE CONTRATACION
Contratos de consultoria sin aplicar procedimientos de contratacion.
Modificaciones al alcance de obras no formalizadas en adendum o acuerdog
° suplementarios.
Diferencias entre el costo del proyecto del Plan de Inversion Anual (PIA) y el Plan
General de
Adquisiciones (PGA).
INVERSIONES EN PROGRAMAS Y PROYECTOS
7 Desorganizacion en el registro de la informacion de los proyectos.

Diferencias entre el presupuesto y la memoria de célculos de los costos unitarios

Proyectos adjudicados a contratistas que segun el Registro de Proveedores estary

clasificados en actividades diferentes a las adjudicadas.

Nota: Elaboracion en base a la informacion de la Guia Especializada  para la
implementacion del control interno en los municipios pag. 57,58,59
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6.4 Normas Especificas del entorno de control Interno Propio de la
Alcaldia

El Ambiente de control debe de proveer la estructura y disciplina para la
actualizacion de los servidores publicos de la entidad. La Maxima Autoridad y sus
directores o jefes de Unidades administrativas deben establecer y mantener un ambiente
mediante el cual se logre una actitud positiva de respaldo hacia el control interno,
creando conciencia en los servidores publicos sobre la relevancia de la integridad y los
valores éticos, base de su actuacion. Como parte de un entorno de control, debe
disefiarse una estructura organizativa que este alineada con los objetivos de la entidad

gue incluya una adecuada asignacion de responsabilidades.

El entorno de control marca la pauta del funcionamiento de la entidad e influye en
la concientizacion de sus servidores publicos. Para que se cuente con un entorno positivo

se debera atender los siguientes principios:

1. La entidad demuestra compromiso con la integridad y los valores éticos.

2. La Maxima Autoridad demuestra independencia de la direccién y ejerce
la supervision del desarrollo y funcionamiento del sistema de control

interno.

3. La Maxima Autoridad establece supervision en las estructuras, lineas de
reporte y una apropiada asignaciéon de autoridad y responsabilidad para

la consecucion de los objetivos.

4. La Maxima Autoridad demuestra compromiso para atraer, desarrollar y
retener a profesionales competentes, en concordancia con los objetivos

de la entidad. La Maxima Autoridad y la administracion definen las
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responsabilidades de los Servidores Publicos a Nivel de control interno

para la consecucion de los objetivos.

5. La Maxima Autoridad y la Administracion definen las responsabilidades de los
Servidores Publicos a nivel de Control Interno para la consecucion de los
objetivos.

El Cuestionario para el area de presupuesto, el que con anterioridad el
responsable de MAU Institucional realiza un cronograma y plan de trabajo para contestar
el cuestionario en el sistema (SECI), realizando capacitacién sobre sensibilizacién del
control interno. Como se muestra la tabla 5, suministrado por la Contraloria General de

la Republica, y tiene que estar sustentado por la evidencia segun corresponda:

Tabla 5 Evidencia de cumplimiento de los sistemas de Administracion

GUIA ESPECIALIZADA PARA LA IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE

m CONTROL INTERNO EN LOS MUNICIPIOS
4 Presupuesto Preguntas de la Guia Evidencias de
Cumplimiento
4. Procedimientos ¢El Municipio cuenta con un| Manual de

Manual de Procedimientos| Procedimientos
actualizados para las Fases de: para las Fases de
Elaboracion, Aprobacion, Elaboracion,

Ejecucién, Seguimiento, Cierrey | Aprobacion,

Evaluacion; y, ¢ Liquidacion| ElecUcion
Presupuestaria? Seguimiento,
Cierre Vi

Evaluacion; y
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Liguidacién

Presupuestaria.

Normas Y]
Procedimientos de
Ejecucion Vi
Control

Presupuestario

emitidos por el
MHCP.

4.1 Responsabilidad por el
Control

Presupuestario

¢ El Municipio cuenta con un area o
un servidor para el cumplimiento de
las responsabilidades y controles

de las fases del presupuesto?

Organigrama en el
gue se identifique
la Unidad Manual
de Organizacion VY

Funciones.

4.2 Bases para la
Formulacion del

Presupuesto

¢EN la elaboracion del
presupuesto, el Municipio incluye
todos los posibles ingresos y los
gastos corrientes y de inversion

de sus actividades especificas
contempladas en el Plan Operativo
Anual?

¢El Presupuesto aprobado es
remitido a la CGR y PGR?

Presupuesto

Plan Operativo
Anual integrado
con el

Presupuesto

Presupuesto

remitido
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4.3 Financiamiento de la
Ejecucién

Pasiva del Presupuesto

¢El Municipio sujeta sus gastos
totales a la disponibilidad de sus
recursos, a las condiciones de
financiamiento contraido y limites
presupuestarios; sin transferir

gastos de inversién a operativos?,

Reportes de|
Ejecucion

Presupuestaria.

Modificaciones

Presupuestarias

Autorizadas.

4.4 Control Previo al

Compromiso

¢Los servidores que deciden la
realizacion del gasto y los que
conceden la autorizacion
verifican que: la transaccion
corresponda al giro del

Municipio, que el procedimiento
para su ejecucibn sea el
apropiado, ¢que esté facultada y
no exista impedimento legal y que
exista la disponibilidad

presupuestaria correspondiente?

Procedimientos de
control previo al
compromiso y a la

obligacion.

Registros de|

controles previos.

Certificaciones

presupuestarias.

4.5 Control Previo a la

Obligacién

¢, Los servidores designados para
aceptar una obligacion verifican:
gue la documentaciéon cumpla
con los requisitos legales, la
autenticidad del documento o
factura, la cantidad y calidad de
los bienes, servicios u obras
recibidos; y, ¢la  propiedad,
legalidad y conformidad de la
transaccion con el presupuesto
definido en el control previo al

compromiso?

Procedimientos de|
control previo a la

obligacion

Registros de

controles previos
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4.6 Registro y Ejecucion

Presupuestaria

¢El Municipio cuenta con una

Unidad o servidor responsable
del sistema de registro, control de
la ejecucion financiera y emision
de de
disponibilidad del Presupuesto?

las certificaciones

Reportes de

Ejecucion

Presupuestaria,

Avance

Fisico y Financiero

de Inversiones.

Certificaciones de
disponibilidad

presupuestaria

4.7 Control te la
Duran Ejecucién

Presupuesto del

¢Los servidores encargados de

la ejecucidbn  presupuestaria,

revisan  constantemente los

ingresos recibidos y los gastos
ejecutados para evitar que las
asignaciones (o)

se agoten

excedan los limites

presupuestarios?

Informes de
Ejecucion
Presupuestaria.
Registros de
ejecucion
presupuestaria de

ingresos y gastos.

4.8 Reportes de Presupuestaria

Ejecucion

¢El Municipio prepara reportes

de ejecucion presupuestarial
semanales, mensuales V]
anuales, que incluyan Ia
informacion detallada de los

movimientos, modificaciones

saldos del Presupuesto?

Registros de
Ejecucién

Presupuestaria de

ingresos y gastos.
Reporte del
Estado de
Ejecucién

Presupuestaria

periodicos.
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4 9Evaluacion de la

Presupuestaria Ejecucion

¢La evaluacion de la ejecucion
presupuestaria se realiza en
forma periodica y al cierre del
mismo; ¢y, se da a conocer la
ejecucion fisica-financiera al
alcalde y al MHCP?

Informes de
Evaluacion de la]
ejecucion

presupuestaria

4.10 Cierre del

Presupuestario Ejercicio

¢ Las cuentas del presupuesto de
recursos y gastos del Municipio
se cierran al 31 de diciembre de
cada afno, y con posterioridad |
esta fecha no se asumen
compromisos ni devengan gastos
con cargo a créditos
presupuestarios del ejercicio que

se cierra?

Informe de Cierre
de
Ejecucion

Presupuestaria

4.11

.Se remiten a la CGR y al
INIFOM, los Informes de
Cierre de Ejecucion

Presupuestaria y sus

¢, Modificaciones?

Informe de Cierre
de
Ejecucion

Presupuestaria

Nota: Cuestionario tomado de las Normas de Control Interno, Contralaria General

de la Republica

El cuestionario en cada Sistema de Administracion tiene por finalidad obtener

informacion y evidencias para determinar la existencia de los controles internos e

identificar areas de oportunidad que puedan incidir en el fortalecimiento de dichos

sistemas. Al no existir la evidencia de la pregunta, automaticamente se elabora y ejecuta

un plan de accién para la implementacién del SCI a los Sistemas de Administracion. Se debe

describir con claridad y sencillez en que consiste la actividad o proceso deficiente que se
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ha identificado en la evaluacion efectuada al aplicar la “Matriz de Evaluacion de control
Interno a los Sistemas de Administracion”.

Se debe detallar las disposiciones legales y normas aplicables al proceso,
actividad o area de gestién que, a través de su aplicacion, permitan la solucion de los
problemas, listar las disposiciones legales, regulatorias y normativa bajo las cuales esta
enmarcado el proceso o actividad del Municipio en orden de la jerarquia juridica, (primero
la Constitucion de la Republica , luego las leyes organicas, leyes especiales y su
reglamentos NTCI, normas internas de la entidad, con la identificacién de los articulos
especificos), ayuda a encontrar la solucién. Identificar el Servidor publico responsable de

su cumplimiento, Sefialando la evidencia de cumplimiento.
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VII. Propuesta de Actualizacion de Manual de Presupuesto

MANUAL DE PRESUPUESTO DISPOSICIONES GENERALES

7.1 Introduccioén

La Alcaldia Municipal de Mateare, Departamento de Managua, por medio del
presente Manual de Presupuesto, pretende establecer el marco juridico que oriente y
regule la gestidbn publica municipal incorporando leyes que regulan el régimen
presupuestario, las transferencias presupuestarias, con la finalidad de cumplir con las
NTCI establecidas por la Contraloria General de la Republica, mejorando de esta manera

las competencias y capacidades institucionales.

La descripcion de los procedimientos es tan detallada como lo permite la
naturaleza y complejidad de la operacién de que se trate, pero privilegia el propésito de
asegurar correspondencias con las NTCI emitidas por la Contraloria General de la
Republica y favorecer el cumplimiento de las Leyes Municipales mas directamente
relacionadas con la gestion administrativa financiera de la Alcaldia Municipal, procurando
ademds, mantener una rigurosa unidad documental y asegurar correspondencia y
proporcionalidad entre las distintas tematicas (SIAF-M) y entre procedimientos afines o

complementarios.

7.2 Objetivos

1- Sistematizar y actualizar los procedimientos administrativos financieros
vigentes para la municipalidad de Mateare, Departamento de Managua,
asegurando correspondencia con las nuevas normas técnicas de control
interno dictadas y tuteladas por la Contraloria General de la Republica.

2- Establecer un manual que sirva de referencia principal a la municipalidad de
Mateare, Departamento de Managua, para revisar y adecuar sus

procedimientos administrativos financieros presupuestarios.
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3- Documentar en forma ordenada, secuencial y detallada las operaciones, los
cargos o0 unidades administrativas que intervienen, precisando su

participacion en dichas operaciones.

7.3 Mision

La Alcaldia Municipal de Mateare, tomando en cuenta el nuevo modelo de
nuestro Buen Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional Cristiano Socialista y
Solidario, garantiza una gestion eficiente, eficaz y transparente, mediante la realizacién
de programas, Proyectos, Obras y Servicios Municipales con igualdad y equidad en

bienestar de las y los Ciudadanos y para el Desarrollo Sostenible de la Comunidad

7.4 Vision

El Buen Gobierno Municipal, basado en valores cristianos, Socialista y Solidario
tiene la visién de continuar aportando al Desarrollo Humano inclusivo, al crecimiento
econdémico, hacia un municipio Sostenible, Ordenado y Seguro, trabajando en
complementariedad con la participacion de la familia y la comunidad mediante la

Restitucién de Derecho y Justicia social.

7.5 Marco Legal

Para la Formulacion, Ejecucion y Cierre Presupuestario Nacional como Municipal

su marco legal se rige por las siguientes leyes:

Ley 40 “Ley de municipios”: establece generales de la organizacion, competencia y
recursos de los municipios en Nicaragua. En el articulo 191, se establece que los

municipios deben formular y aprobar anualmente su presupuesto municipal,
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Ley No0.376, “Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con reformas
incorporadas,10 enero 2013: La presente Ley permite establecer las normas y
principios generales que requieren las Municipalidades para la elaboracién, aprobacion,

modificacion, ejecucién, seguimiento, cierre y evaluacion de sus Presupuestos.

Ley No.550 Ley de la Administracion Financiera y del reglamento Presupuestario:
Establece el Sistema de Administraciéon Financiera del Sector Publico, asi como
fortalecer su control interno, para contribuir a la eficiencia, eficacia y transparencia en el

uso de los ingresos publicos.

Ley No. 850 Ley de reforma a la ley 466 Ley de Transferencias presupuestarias a
los municipios de Nicaragua: En Esta ley los recursos desembolsados por el Gobierno
Central son distribuidos en gastos corrientes y gastos de inversion. Los porcentajes que
se les asignaran anualmente a los municipios para gastos corrientes y para gastos de

inversion seran definidos por la Comision de Transferencias.

Decreto 455, plan de Arbitrio Municipal: Da potestad a las municipalidades para

realizar plan de arbitrio municipal para el cobro por impuestos de bienes y servicios.

Normas Técnicas de Control Interno: Contraloria General de la Republica (CGR):
Persigue el cumplimiento de los Objetivos Institucionales a través de una administracion

eficaz, eficiente y transparente de los recursos del Estado.

Ordenanza municipal: Especifica acerca de servicios municipales. El tesoro de los
municipios se compone de sus bienes muebles e inmuebles; de sus créditos activos, del
producto de sus ventas, impuestos, participacion en impuestos estatales, tasas por
servicios y aprovechamientos, arbitrios, contribuciones especiales, multas, rentas,
canones, transferencias y de los mas bienes que le atribuyan las leyes o que por

cualquier otro titulo puedan percibir.
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7.6 Principios Presupuestarios

La eficiencia del proceso presupuestario estaria asegurada por la observacion

sistematica de los principios siguientes:

Normatividad y Publicidad:

El presupuesto municipal se establece mediante Ordenanza aprobada por el
Concejo Municipal, su objeto es regular los ingresos y egresos de la administracion
municipal, los informes y Estados Financieros y toda la informacion financiera y
presupuestaria de la Alcaldia es publica. En ningin caso se podran presupuestar gastos

0 egresos confidenciales, ni negar informacion de esta materia a los ciudadanos.

Anualidad:

La Ordenanza presupuestaria municipal se elabora y aprueba anualmente. Su

vigencia inicia el primero de enero y concluye el treinta y uno de diciembre de cada afio.

Unidad Presupuestaria:

El presupuesto es Unico para toda la administracion municipal, comprende la
totalidad de los ingresos y egresos del municipio. Por tanto, no debe haber ingresos,
egresos, ni gasto ordinario o extraordinario que no estén debidamente incluidos y

aprobados.

Equilibrio:

La municipalidad debe observar estrictamente el equilibrio entre la totalidad de
los ingresos que razonablemente estimen aceptar y la totalidad de los egresos que se

prevean.
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Especialidad Cualitativa:

Los Créditos ara gastos o egresos se destinan exclusivamente a la finalidad

especifica para la que se autorizan en el presupuesto y las modificaciones aprobadas.

Especialidad Cuantitativa:

Con cargo los créditos de cada presupuesto solo pueden contraerse obligaciones

derivadas de prestaciones o gastos que se realicen durante el afio del propio ejercicio.

Especialidad Temporal:
Con cargo a los créditos de cada presupuesto solo pueden contraerse
obligaciones derivadas y prestaciones o gastos que se realicen durante el afio de propio

ejercicio presupuestario.

7.6.1 Categoria del Municipio

La Alcaldia Municipal de Mateare es categoria “B” como lo establece la Ley 40,
Ley de Municipios, Arto. 29.

7.7 Norma Presupuestarias Béasicas

7.7.1 Formulacion y Ejecucion del Presupuesto

El Presupuesto Municipal, como plan financiero anual de obligatorio cumplimiento
del Gobierno Municipal, debe responder a las capacidades econdmicas de ingreso y a
las politicas o lineas de accion para el desarrollo del Municipio aprobados por el Concejo
Municipal. La formulacién y ejecucion del Presupuesto Municipal debera ajustarse a las

normas generales siguientes:
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1) La Ordenanza Anual del Presupuesto Municipal no puede, bajo ningln
supuesto, crear nuevos Tributos Municipales, los cuales son ambito exclusivo

de la Normatividad juridica en materia municipal.

2) Todo ingreso superior a lo presupuestado requiere para su ejecucion una
ampliacion presupuestaria, y se destinaran preferentemente si no tienen

destino especifico a gastos de inversion.

3) Los bienes y fondos provenientes de donaciones y transferencias para fines

especificos no podran ser utilizados para finalidad diferente.

4) Los egresos, en ningun caso, podran exceder a los ingresos.

5) El egreso corriente solamente podra financiarse con los ingresos corrientes
de la Municipalidad (articulo 15 de la presente Ley 376 Ley de régimen
Presupuestario Municipal). Excepcionalmente el egreso corriente podra ser
financiado con el porcentaje de las transferencias o asignaciones del
presupuesto de la Republica o de entes descentralizados Destinados a gastos
corrientes.

6) Durante los ultimos seis meses del periodo de gobierno municipal no se podra:

s Aprobar compromisos que afecten los gastos corrientes del periodo

siguiente.

% Modificar la Ordenanza del Presupuesto Anual para incrementar los gastos

corrientes.

« Cobrar impuestos, tasas y contribuciones especiales correspondientes a

los afios subsiguientes.

7.7.2 Estructura y Clasificacion Presupuestaria

Estructura Presupuestaria
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La estructura del Presupuesto Municipal del Municipio de Mateare, teniendo en
cuenta la naturaleza de los ingresos y de los gastos a ser generados en el que hacer

municipal.

Presupuesto por Programas

La Municipalidad de Mateare debera adoptar un Presupuesto por Programas, que
permita identificar las finalidades u objetivos que se quieren alcanzar con los gastos
presupuestados y €l 6rgano o unidad que realiza el gasto conforme el Manual de

Organizacion y Funciones de la Municipalidad que se encuentre vigente.

El Presupuesto por Programas esta integrado por dos grandes blogues que
constituyen los Ingresos y los Egresos. El nivel de presupuestario de los Egresos son los
Programas, Subprogramas y componentes, los cuales se definen sobre la base de la
estructura organizativa aprobada por la Municipalidad, asi como por los objetivos y metas
de cada unidad organizativa en particular.

Con base en la estructura vigente, tamafio y volumen de operaciones de la
Municipalidad se podran establecer, entre otros, los siguientes programas: Gobierno
Municipal, Administracién, Finanzas, Servicios Municipales, Obras Publicas, Desarrollo
Local y Relaciones con la Comunidad. El presupuesto es uUnico para toda la
administracion municipal, debe incluir la totalidad de ingresos y egresos y tiene vigencia

y prioridad anual. Las principales caracteristica y utilidades del PMPP son:

a) Se centra en lo que la municipalidad hace para cumplir sus atribuciones y
objetivos.

b) Como parte del proceso de planificacién cuantifica metas y actividades.

c) Identifica y relaciona a las unidades responsables de ejecutar cada actividad
con las metas propuestas y los recursos asignados para ello.
d) Proporciona informacién detallada sobre el gasto de cada unidad

organizativa, incluyendo los proyectos.
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e) Permite la medicion objetiva de la eficiencia de cada programa relacionado el
monto de recursos asignados con la realizacion alcanzada y facilita la
adopcién oportuna de medidas correctivas.

f)  Proporcionainformacion util para el calculo de los costos de actividades, obras
y servicios. Todo el proceso presupuestario desde su formulacion hasta el
cierre y liquidacion se rige por una clasificacion de cuentas de Ingresos y
Egresos relativamente comun entre todas las municipalidades. Cada
clasificacibn comprende distintos niveles de especificaciones del ingreso o

egreso.

7.7.3 Estructura del Cadigo / Ingreso

Presupuesto de Ingresos
El Presupuesto de Ingresos de las Municipalidades es la estimacion de los
ingresos que se esperan recaudar en un periodo, provenientes de Ingresos Corrientes e

Ingresos de Capital.

Los Ingresos Corrientes
Provienen de los impuestos, tasas y contribuciones especiales que recauda la
municipalidad originados en los derechos de la municipalidad y cancelados en el afio en

gue se ejecuta el presupuesto.

Los impuestos municipales:

son las obligaciones a favor de la municipalidad que pagan los ciudadanos de una
circunscripcion para el sostenimiento general del gobierno local, siempre y cuando estén
dentro de los supuestos previstos por la ley. Los impuestos municipales vigentes son los
siguientes: matriculas y licencias, impuestos sobre ingresos, sobre ventas y servicios,

rodamiento, bienes inmuebles y otros impuestos.

Las tasas:
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son cobradas a los contribuyentes por la prestacion de un servicio y pueden ser
tasas por aprovechamiento y por servicio. Las tasas por aprovechamiento se originan
por la utilizacion de un bien de dominio puablico o el desarrollo de una actividad en ellos
gue beneficie al contribuyente; incluye tasa por el aprovechamiento de un terreno, por la
extraccion de productos (madera, arena, etc.) en terrenos municipales, por la ubicacién
de puestos en terrenos publicos, por la construccion de rampas en cunetas, por la
realizacion de obras en la via publica, por la ubicaciéon de rétulos de publicidad, por
derechos de piso, por ventas ambulantes, por el uso de instalaciones municipales y por

otros aprovechamientos.

Las tasas por servicios:

Son las que se cobran por la presentacion de un servicio por parte de la
municipalidad. Incluyen las tasas por servicio de basura y limpieza, por la limpieza de
rondas en los caminos, por el uso del cementerio, arrendamiento del tramo del mercado,
uso del rastro, derecho de corralaje y destace, inscripcion y refrenda de fierros, carta de
venta y guia de traslado de ganado, inscripcion y certificacion del registro civil, por
extensidon de solvencias y otros certificados, por reparaciones que realice la
municipalidad a favor de particulares, por la extension de permisos de construccion, por
derechos de linea, por las inspecciones que realice la municipalidad, por concepto de
venta de especies fiscales y formularios, por la realizacion de avaluos catastrales, por el
permiso de operacién de transporte y por otros servicios municipales.

Las contribuciones especiales:

Se originan en el beneficio directo que perciben los pobladores debido a la
ejecucion de obras por parte de la municipalidad y que se traducen en mayor valor de
las propiedades para los contribuyentes tales como, pavimentacion, adoquinado y
encunetado de calles, instalacion de servicio de agua potable y alcantarillado, otras

contribuciones especiales.
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Los Ingresos de Capital:

Representan un conjunto de ingresos no recurrentes que la municipalidad recibe
de fuentes diversas como transferencia, donaciones, préstamos e ingresos financieros,
venta y alquiler de activos de la municipalidad y otros ingresos. Asimismo, se incluye en
los ingresos de capital, las recuperaciones de pagos en afios anteriores en concepto de

impuestos, tasas o contribuciones.

Las transferencias:
Se refieren a aquellas provenientes del gobierno central, de la Asamblea Nacional

y otras.

Las donaciones:

Son ingresos provenientes de organismos extranjeros o instituciones del sector
privado nacional e internacional. Préstamos a corto y largo plazo: comprenden los
ingresos provenientes de préstamos concedidos a la municipalidad por entidades
privadas o publicas, nacionales o extranjeras, o por valores (bonos) emitidos por la

municipalidad.

Asimismo, se incluyen los ingresos financieros provenientes de intereses o
ingresos por mantenimiento de valor originados en la tenencia de cuentas de ahorro o
valores de la municipalidad, asi como del reintegro de Préstamos concedidos por la

municipalidad a personas e instituciones.

Los Ingresos de los Presupuestos Municipales no tienen niveles de desagregacion
en Subprogramas, por lo tanto, se constituyen en un solo Programa. La clasificacion de
Ingresos de conformidad con el sistema del Presupuesto por Programas se estructura

en Grupos, Subgrupos, Renglén y Descripcion.
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Figura 3 Catalogo de ingresos formulado en el sistema SIAFM

@ Catalogo de Ingresos E
W5 €4y D] D #F x| jj @l ﬂ@l Q [FP40_16 FP@SIAFM24
Tipo
B Concepto
Sub-Concepto
Item Cadigo Descripcion Cabecera
[ o [ [ [ [0000  [NGRESOS TRIBUTARIOS [1 4|
[T [ o o o [71000  [MPUESTOS SOBRE L& RENTA, LAS UTILIDADES Y LAS GANANCIAS DE CAPITA1
[ [ [ o [0 [11100  [MPUESTO SOBRE LA RENTA [
[T~ o o [0 [112000  [MPUESTOS SOBRE L& PROPIEDAD [i
[T~ f o [ [(12100  [MPUESTO SOBRE LOS BIENES INMUEBLES [1
[~ R~ [ [ [ [f2110 [MPUESTOS SOBRE BIENES INMUEBLES RURALES 0 W
[~ [ o [ [(i2120  [MPUESTOS SOBRE BIENES INMUEBLES URBANDS o
[ o~ [ [ [ [(12180  [MPUESTOS SOBRE BIENES INMUEBLES DE ANOS ANTERIORES 0
[~ [ [ [0 [12130  MULTAS TRIBUTARIAS Y RECARGOS MORATORIOS - Bl 0
[~ g o [0 [112%00  [OTROS IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD [o
[T [ [0 o o [713000  [MPUESTOS SOBRE LOS BIENES Y SERVICIDS fi
[~ B~ [ o o [(13100 [MPUESTO AL VALOR AGREGADOD (IVA] [
[~ B~ [ B [ [113130 [MPUESTO AL VALOR AGREGADO IMPORTACIGN E INTERNACIGN DE BIENES [i
[T B~ 2 [0 [ [13200  [MPUESTO MUNICIPAL SOBRE VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS fi ?
[ B 2 [ [ [(13210 MPUESTO MUNICIPAL SOBRE VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DE EMPRESAf] ¥

Nota: Tomado del Sistema SIAFM Alcaldia de Mateare

El presupuesto de ingresos representa la estimacion de los Ingresos que la
municipalidad espera recaudar. No tiene niveles de desagregacion, constituye un solo
programa. Incluye ingresos corrientes (ingresos no recurrentes, (incluye las
transferencias del Gobierno Central) Para la formulacién de Ingreso, cada unidad
ejecutora debe remitir a la Direccidn Financiera sus proyecciones para el proximo afio,

detallando lo siguiente:

1. Catastro:

¢ Impuestos de Bienes inmuebles rurales

¢ Impuestos de bienes inmuebles urbanos

e Impuestos bienes inmuebles de afios anteriores

e Multas tributarias y recargos moratorios IBI



Permiso de construccion

Constancia de uso de suelo
Aprobacion de anteproyecto y proyecto
Constancia de medicion

Constancia de ubicacién 0 Venta de Formulario

Recaudacion:
Sobre ventas de bienes y servicios de empresas privadas y cooperativas

Sobre ventas de bienes y servicios de empresas y cooperativas
industriales

Sobre ventas de bienes y servicios de empresas y cooperativas de
servicios.

Sobre ventas de bienes y servicios de gasolineras
Impuesto municipal de matricula cuota fija
Impuesto municipal de matricula por declaracion
Otras Matriculas

Arrendamientos de tramos

Placas, rotulos y anuncios

Tasas de recoleccion domiciliar

Tasa de recoleccion no domiciliar

Matricula de fierro para marcar ganado

Permiso de fierro para ganado

Cartas de ventas de ganado
Guia de ganado

Venta de formatos
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Registro Civil:

Venta de formularios y formatos

Venta de Timbres papel sellado y estampillas de correos
Certificado de nacimiento

Certificado de matrimonio

Certificado de solteria

Certificado de Divorcio

Certificado de defuncion

Otras Certificaciones de registro civil

. Transporte:

Sticker de Motocicletas

De Automoviles, camionetas y jepp

Taxis y camionetas de uso comercial

Microbus de uso comercial y particular

Buses de uso comercial y particular

Camiones de menos de 7 toneladas de capacidad
Camiones desde 7 hasta 12 toneladas de capacidad

Cabezales
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Gruas, tractores, cisternas, mezcladoras, compactadoras y demas equipos

pesados de construccion

Concesion y permiso intermunicipal-urbano, suburbano, rural, taxis, ruleteros,

taxis de parada y otros.

Concesién y permiso de transporte especial-escolar y otra modalidad

interurbana de transporte de personas.

Servicio de depdsito de vehiculos.
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5. Director Admoén. y Financiero:

Multas por sentencia judiciales

e Reintegro de ejercicios anteriores y sobrantes de caja

e Oftros ingresos no tributarios

e Transferencias corrientes de Ley No. 466

e Transferencias corrientes por recaudaciones forestales

e Transferencias corrientes por recaudaciones mineras

e Transferencias corrientes por recaudaciones del ISC-IMI (energia)
e Transferencias corrientes por recaudaciones del ISC- azucar
e Transferencias corrientes de gobiernos municipales

e Venta de tierras y terrenos

e Transferencias de capital Ley No. 466

e Transferencias de capital de instituciones descentralizadas.
e Disminucién de caja y bancos.

e Prestamos internas obtenidos de los gobiernos municipales a corto

plazo.

7.7.4 Presupuesto de Egresos

El Presupuesto de Egresos es la estimacion de las erogaciones o desembolsos
en dinero que, durante el ejercicio presupuestario, debera realizar la administracion
municipal para cubrir los egresos corrientes, las inversiones fisicas y sociales necesarias
para cumplir con los objetivos planteados en los diferentes Programas de la

Municipalidad para el afo.

Operaciones de Crédito
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En virtud de lo dispuesto en el numeral 19) del articulo 28 de la Ley de Municipios,
éstos por medio de sus Concejos, podran concertar operaciones de crédito en todas sus
modalidades con Entidades de Crédito debidamente autorizadas por la Superintendencia
de Bancos y de Otras Instituciones Financieras, por lo que podran financiar sus
inversiones acudiendo al crédito publico y privado, a mediano y largo plazo, en cualquiera
de sus formas, siempre que sea aprobado debidamente por el Concejo Municipal, quien
analizara la capacidad del Municipio para hacer frente, en el tiempo a las obligaciones
gue de aquellas se deriven para el mismo. La potestad anterior no comprende la
aprobacion por el Concejo Municipal de operaciones de crédito de caracter rutinario

sobre rubros ya presupuestados.

Las operaciones de crédito podran instrumentarse mediante las siguientes formas:

Emision Publica de la Deuda Interna, la que debera contar con la autorizacion que para

tales efectos se exija por la autoridad financiera y monetaria correspondiente.

% Contratacion de préstamos o créditos en los términos referidos en el
articulo siguiente.

¢+ Obligaciones Plurianuales

Solo podran adquirirse compromisos por egresos que hayan de extenderse a
ejercicios presupuestarios posteriores, cuando sean debidamente autorizados por el
Concejo. Los créditos a mediano y largo plazo, para la realizacion de obras orientadas
a la prestacién o mejora de servicios publicos derivados de sus competencias, asi como
para proyectos de fortalecimiento institucional de la administracion municipal, se podran
contraer siempre y cuando el servicio de la deuda de todos los créditos contratados por

el municipio no sea superior al 20% de los ingresos corrientes anuales del municipio.

Los créditos que excedan al periodo del gobierno municipal seran sometidos a
consulta publica en la forma que se establece para la aprobacion del Presupuesto
Municipal Anual en la presente Ley. De esta manera el Presupuesto de Egresos se
integra por los diferentes Presupuestos por Programas, Subprogramas y Componentes,

definidos a partir de la estructura organizativa vigente en cada municipalidad. Cada una
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de las unidades organizativas define objetivos especificos y presupuesta los recursos

necesarios para alcanzarlos.

Para la formulacion del Presupuesto de cada unidad organizativa se utiliza el
Catalogo de Cuentas estructurado en Grupos, Sub-Grupos, Renglon y Sub-Rengléon.

Figura 4 Catalogo de egresos formulado en el sistema SIAFM

@ Catédlogo de Egresos

[FP40_17 . FP@SIAFM24

Grupo
SubGrupo
Regldn
Subrenglon

Codigo Descripcion Cabecera
i @ [ [oo [o000 [SERVICIOS PERSONALES i -
[ [ [0 oo [i1000 [PERSONAL PERMANENTE 1
[ f f oo fri1o0 [SALARIDS DE PERSONAL PERMANENTE [0
[ R oo [iizo0 [DECIMO TERCER MES PERSONAL PERMANENTE 0
[~ [ [ oo [11300 [PORTE PATRONAL PERSONAL PERMANENTE 1
[ f B o fzo [5PORTE PATRONAL PERSONAL PERMANENTE [0
[ B o2 302 [APORTE PATRONAL POR HORAS EXTRAS DE PERSONAL PERMANI [0
[~ [ [ B3 1399 [0TRO APORTE PATRONAL PERSONAL PERMANENTE [o -
[ [ oo [rao0 [HDORAS EXTRAS PERSONAL PERMANENTE [0
[ f B oo [ri500 [RETRIBUCIGN POR LOCALIZACION [0
[~ [ [ oo [i1600 [RETRIBUCION POR ANTIGLUEDAD [o
[ [ oo fri7oo [RETRIBUCIGN POR ESTUDIOS [0
[ [ [ oo [i1800 [RIESGOS DE TRABAJD [0
[~ [ [ oo [11900 [0TRAS RETRIBUCIONES ADICIONALES AL PERSONAL PERMANEN [i
[ [ [ [ [i199s [0TRAS RETRIBUCIONES ADICIONALES AL PERSONAL PERMANENT [0 ~|

Nota: Tomado de sistema SIAFM Alcaldia de Mateare
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Porcentaje que se Aplicara a los Ingresos Corrientes para la Determinacion de los

Salarios y Dietas de las Autoridades.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 29 de la Ley No. 40,
"Ley de Municipios”, se establece categoria “B al Municipio de Mateare, porcentaje
maximos respecto a los ingresos corrientes anuales, el Concejo Municipal definira y
aplicara para determinar el monto total que anualmente destinara en concepto de salarios
y prestaciones sociales de la Alcaldesa o Alcalde, Vice Alcaldesa o Vice-Alcalde y
Secretaria 0 Secretario del Concejo Municipal y de las dietas de los concejales y
concejalas por asistencia cumplida a las sesiones ordinarias del Concejo Municipal y
trabajo de Comision para cada categoria de Municipios definidas en el articulo 10 de la

presente Ley 376.

Este porcentaje se debera aplicar a los ingresos corrientes ejecutados el afio

anterior al de la formulacion del Presupuesto Municipal, Los rubros a aplicar:

El total de los Ingresos Tributarios
(-) Imp. Sobre bienes inmuebles de afios anteriores
(-) Multas tributarias y recargos moratorios IBI

(+) Venta de Bienes y Servicios

En la formulacion del presupuesto municipal, se realiza con el fin de determinar
el monto total del presupuesto a destinar a pago de salarios y dietas, estan definidos de

la siguiente manera:
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Alcaldesa (50%)

vice Alcalde (30%)
Salario de Autoridades

Distribucién Porcentual Secretario (20%)
Del Concejo
No. Concejales
(23,28)

Nota: Porcentajes Maximos del Monto para Gasto de Autoridades
Electas, de acuerdo con el Numero de concejales del
Municipio.

Corresponde al 6% de los Ingresos Corrientes del afio anterior distribuidos en 50%
para la Maxima Autoridad (Alcalde, Vice Alcalde, Secretario del Concejo) y el 50% para
20 Concejales. Son prestaciones sociales de la Alcaldesa o Alcalde, Vice-Alcaldesa o
Vice alcalde y Secretaria 0 Secretario del Concejo Municipal, el décimo tercer mes y

vacaciones.

En ningln caso, los funcionarios y funcionarias municipales por eleccién popular
o cualquier otro funcionario municipal, podra devengar un salario u obtener cualquier otro
ingreso o0 ventaja pecuniaria que en suma supere al salario que devenga un Ministro de
Estado. ara el calculo de salario al personal permanente y temporal, el responsable de
Talento Humano debera considerar el 5% para salario minimo y el 10% a espera del

decreto ejecutivo y aprobado por el MITRAB.

Tabla 6 Consolidado 2025

Planilla de pago con el aumento del 5%, Personal con salario minimo 10%

(cabe incluir este aumento por la dltima reforma al salario minimo)
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Area

Salario
2025

Antiguedad |Extras | Aguinaldo

INSS

Patronal

B/Cont

C.Bésica

CAM

Total

Administracion

S/Municipal

Seguridad

Temporal

Total

Nota: Para realizar la formulacién se debe calcular la proyeccion de
salarios, siendo esta la prioridad por ser una partida presupuestaria no

ampliables, como es el rubro Gastos de personal.

Cada area debe realizar su Gasto Operativo Anual (POA,), para la

proyeccién del siguiente afio, y cumplir los objetivos de la municipalidad, estas son:

Concejo Municipal

Despacho de la alcaldesa
Despacho del Vice alcalde
Direccion Administrativa Financiera
Planificacion Institucional
Planificacién Municipal e Inversion
Gestion de talento humano
Recaudacion

Catastro

Transporte Intermunicipal
Guardas de Seguridad

Servicios generales



95

* Registro Civil
« CDI

Porcentaje Minimo para Gastos de Inversion:

Efecto de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 52 de la Ley 376 de
Municipios, se establece por Categorias de Municipio, el porcentaje minimo que,
respecto a los Ingresos Corrientes anuales, se debera destinar para inversiones y

reparaciones de la infraestructura y equipo que prolongue su vida util.

Tabla 7 Categoria de la Alcaldia

CATEGORIAS DE MUNICIPIO INVERSION ANUAL MINIMA

B 30%

Nota: Elaboracion propia.

Como minimo de los ingresos corriente proyectados para el siguiente afio, los

rubros son:
Ingresos Tributarios
+ Ingresos no Tributarios
+ Ventas de Bienes y Servicios

Para proyectos de inversion, reparacién de infraestructura y equipos que

prolonguen su vida. Cumpliendo con los programas de nuestro Buen Gobierno:

e |Infraestructura,

Deporte,

Educacion,

Salud,

Medio Ambiente,

Agua y Saneamiento,
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e Obra de mitigacién,
e Dotacion de equipos, * Funcionamientos.

Funcionamientos (Economia creativa, costumbres y tradiciones, Casa con
personas con necesidades especiales, Casa Materna, Puesto de mando, casa Cultura,
Vivero Municipal, CDI, Escuela de Oficio y tecnolégico, Deportivo)

Sistema SIAFM Sistema Integrado de Administraciéon Financiera Municipal

Figura 5 Formulacién del presupuesto por programa sistema SIAFM

P R R R R HH bbddiIEEDD AL iA it e’ k‘EBAEEALAA i A A
i Progams

VY5 G4y D DE x| g 5 6 g Fomsresk

Programa Descripcion
| 01 [ACTIVIDADES CENTRALES - [Este programa esta conformado por todas las actividades  + |
: - - |de apoyo o actividades intermedias que en si no son un

02 |SERVICIOS MUNICIPALES _* |150n las Actividades que ven las tematicas de los mercados, rastros
publicos, lavaderos publicos y servicios de la actividad de la

4

03 |PROMOCION DE LA SALUD Y LAHIGIENE ~_* JEstas acciones presupuestarias deben estar enmarcadas en aspectos
COMUNAL _vJ en donde el principal resultado esperado es la disminucion de

04 |DESARROLLO URBAND, SUB URBAND'Y “ IEl resultado que se pretende de este programa es de obtener un
RURAL 7] desarrollo ordenado del municipio adecuado a sus condiciones.

05 |TRANSPORTE INTRAMUNICIPALY WIAS DE  * IDentio del producto resultado de este programa esta principalmente el
COMUNICACION de facilitar un mejor sistema de transporte.

LK

06 |DESARROLLO ECONOMICO LOCAL El producto principal de este programa es la promocion y facilitacion del

desarrollo economico del municipio.

Sk

07 |DERECHOS HUMANDS CON ENFASIS EN LA El producto final de este programa es la de promover v vigilar el

—

MUJERY L& NINEZ R cumplimiento de los derechos humanas.

08  |PROMOCION DE CULTURA, DEPORTEY “ ISu principal objetiva es impulsar el desarrollo de la cultura en el
RECREACION + [ municipio.

03 |FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL * ||Se refiere a toda inversion en tecnologia modema y estudios en

Ll el lalolalolalo]alo]alr]aln]s

L

_‘ funcion del mejoramiento de la gestion municipal.

Nota: Tomado del sistema SIAFM Alcaldia de Mateare.
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El proceso presupuestario municipal comprende las

siguientes fases:

Figura 6 Procedimiento para la elaboracion, consulta y aprobacion del presupuesto municipal

Elaboracion,
consultay
aprobacion

Cierre y
Liquidacién

Meodificaciones

Seguimiento vy Ejecucion y
Ewvaluacion Registro

Nota: Elaboraciéon Propia.

Elaboracion, Consulta y Aprobacion

7.7.5 De la Elaboracién y Presentacion

Proceso de Elaboracion

El proceso de elaboracion del Proyecto de Presupuesto Municipal es el resultado
de un conjunto de actividades, consultas a la ciudadania, estudios y documentos que se

realizan en la Municipalidad. La elaboracion del Proyecto de Presupuesto Municipal, se
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hara en el periodo comprendido entre el primero de agosto y la fecha de su presentacion,

ante el Concejo.

El Alcalde es el responsable de la elaboracién del Proyecto de Presupuesto
Municipal del afio inmediato siguiente, para lo cual por medio de Acuerdo regulara los

procedimientos administrativos internos necesarios.

Proyecto del Presupuesto

El Proyecto de Ordenanza "Presupuesto Municipal Anual" es el obtener durante
todo el afio (Presupuesto de Ingresos) y los egresos que prevean (Presupuesto de
Egresos) Conforme lo manda la Ley de Municipios, el Proyecto de Ordenanza debera
ser presentado por el Alcalde al Concejo Municipal, a mas tardar el 15 de octubre del

afo inmediato anterior al de la ejecucion presupuestaria.

Exposicién al Concejo

Al presentar el Proyecto de Ordenanza "Presupuesto Municipal Anual”, el Alcalde
debera exponer ante el Concejo Municipal, entre otros aspectos, el contenido del mismo,
las metas propuestas y el Programa de Inversiones, el cual debe derivarse del Plan de

Desarrollo Municipal. El Proyecto de Ordenanza debera contener al menos:

1) Su objeto.

2) Ladisposicion aprobatoria del Presupuesto Municipal de Ingresos.
3) Ladisposicion aprobatoria del Presupuesto Municipal de Egresos.
4)  Vigencia y publicacion.

5) El Presupuesto Municipal propiamente dicho, como anexo.



7.7.6 De la Consulta, Discusiéon y Aprobacion

Consulta

Sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley de Municipios en su articulo 36, a mas tardar
el dieciséis de octubre, el Concejo Municipal, mediante Resolucion hara publico el
Proceso de Consulta a la poblacion sobre el Proyecto de Ordenanza "Presupuesto
Municipal Anual”, convocandola a participar en el mismo. Esta convocatoria se debe
realizar tres dias después de presentado el proyecto por el Alcalde. Este proceso

debera incluir como minimo las siguientes actividades:

1) Periodo en que el Alcalde pondra a disposicion de la ciudadania, para
consulta directa, el Proyecto de Presupuesto.

2) Consultas por los Concejales, entre la poblacién.

3) Mecanismo de solicitud de Audiencias de la Comision Especial y periodo
de realizacion de las mismas, como parte de su labor de dictamen.

4) Fecha de realizacion del o los Cabildos; y

5) Fecha de las Sesion del Concejo Municipal en la que se debatird y

aprobara el Proyecto de Ordenanza.

Resolucion Municipal

La Resolucién del Concejo Municipal sobre el proceso de Consulta
servira de base a la Comision Especial del Concejo Municipal designada al
efecto, para organizar y ejecutar las distintas modalidades de consulta; como
gueda expresado, debera disponer, al menos:

1) La programacion de las actividades de consultas directas e indirectas
con la poblacién, el lugar y forma de celebrarlas.
2) La cantidad de cabildos a celebrase, su circunscripcion territorial, las

convocatorias respectivas y la agenda a tratar de en los mismos.
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3) La celebracion de los Cabildos Ordinarios es requisito esencial para la

validez de la Ordenanza "Presupuesto Municipal Anual”.

De las Consultas a la Poblacion

La Comision Especial del Concejo Municipal citar4 en sesiones sucesivas de
audiencias a las organizaciones de pobladores, asociaciones gremiales, de productores,
juveniles, religiosas, de desarrollo, sindicales, cooperativas, comunidades indigenas y
otras presentes en la circunscripcion municipal, asi como a ciudadanos notables para
escuchar sus opiniones sobre el Proyecto de Presupuesto y recibir las propuestas de
modificaciones que estos presenten. De igual manera recibirda las propuestas de
modificaciones al Presupuesto que le remitan los pobladores y otorgara audiencia a las
personas naturales o juridicas que le soliciten y que por comision de la Comision Especial
no fueren citadas en el calendario de audiencias.
Trabajo de la Comision

La Comisién Especial recibir4 todas las propuestas de enmienda al Presupuesto
Municipal. Al ser presentada, toda mocion de enmienda al presupuesto de Egresos
debera indicar las partidas del Presupuesto de Ingresos a ser afectada para su
realizacion. Al concluir sus labores, la Comisién debera presentar un informe final sobre

el Proceso de Consulta del Proyecto de Ordenanza del presupuesto Municipal.

Informe

El Informe de la Comisién constara de una relatoria que debera detallar, entre
otros aspectos, las actividades de consultas realizadas, las enmiendas aprobadas y las
rechazadas, y su fundamento y la propuesta de enmiendas al articulado de la Ordenanza
Municipal, que describira las variaciones en los Presupuestos de Ingresos y Egresos.
Dicho informe debera pronunciarse sobre la totalidad de las enmiendas sugeridas en los
Cabildos o en las actividades de consulta directa e indirecta, tanto las que resultaren

aprobadas como las rechazadas.
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Con base al proceso sefialado en los dos parrafos anteriores, el Alcalde remitira

el Presupuesto con las enmiendas realizadas por la Comision Especial a todos los

miembros del Concejo al menos tres dias habiles previos a la sesion de discusion y

aprobacion.

Discusién

Concluido el proceso de consulta y recibido el informe de la Comision, se

procedera

1)

2)

3)

4)

al debate plenario por el Concejo Municipal, en el siguiente orden:

Lectura del Informe acerca del proceso de elaboracion del Proyecto de
Presupuesto presentado por la Comision.

En la discusion plenaria en lo general sobre el Informe de la Comisién,
los concejales tendran el derecho a someter a la consideracion del
Concejo aquellas mociones que, habiendo sido conocidas por la
Comision Especial fueran rechazadas por esta o no hubiesen sido
incluidas en el informe.

La discusion en lo particular. En esta fase, Unicamente seran admitidas
y sometidas a debate las mociones a que hace referencia el numeral
anterior.

La votacién de cada uno de los articulos del Proyecto de Ordenanzay,
dentro de éstos, de cada una de las enmiendas; ambas votaciones seran
nominales. Al aprobarse el ultimo articulo de la Ordenanza, quedara

aprobada la misma.

Limite para la Aprobacion

El Concejo Municipal debera aprobar la Ordenanza Municipal que contiene el

Proyecto de Presupuesto Municipal, antes del treinta y uno de diciembre del afio en que

se elabora el mismo.
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En caso de que el Concejo Municipal no aprobase el Presupuesto Municipal antes del
treinta y uno de diciembre, quedara automaticamente prorrogada la vigencia del anterior,
sin perjuicio de las transferencias presupuestarias a favor de las Municipalidades. El
Concejo debera discutir y aprobar el nuevo Presupuesto Municipal antes de finalizar el
primer trimestre del afio correspondiente, si no lo hiciere, regira para el resto del afio el
Presupuesto Municipal del ejercicio presupuestario anterior. Una vez aprobada la
Ordenanza "Presupuesto Municipal Anual", deberd ser publicada en la forma
prevista en el Reglamento de la Ley de Municipios.

Remisidn

A mas tardar veinte dias después de la aprobacion del Presupuesto Municipal, el
Alcalde debera remitir copia del mismo a la Contraloria General de la Republica, con la
certificacion del Secretario del Concejo con su firma y sello originales, a fin de que se
ejerza sobre éste las facultades de control que le confiere el articulo 155 Constitucién
Politica de Nicaragua.; en caso de incumpliendo de esta obligacion, el Alcalde incurrira
en las sanciones de caracter administrativo contempladas en la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion
Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado publicada en La Gaceta,
Diario Oficial N°. 113 del 18 de junio de 2009 y sus Reglamentos.

Asimismo, el Alcalde deberd remitir copia del Presupuesto Municipal al
Procuraduria para las Municipales, para fines de estadistica y asistencia técnica, y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, del cierre presupuestario para su rendicion de

ejecucion y cierre presupuestario.

Tabla 8 Procedimiento Elaboracién, Consulta y aprobacion

Accioén
No. | Unidad Funcionario .,
Descripcion
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Alcalde Municipal

Concejo Municipal

Con 60 dias de anticipacion, convocan a la
ciudadania a la participacibn en el cabildo

municipal, integran la comisién de presupuesto.

Alcalde Municipal

ORGANIZACION DEL EQUIPO MUNICIPAL Y
ACTIVIDADES PRELIMINARES.

El proceso de formulacibn del proyecto de
Presupuesto Municipal estard a cargo del Alcalde
Municipal, quien podra nombrar a una persona
como coordinadora del proceso de formulacién del
proyecto de Presupuesto Municipal.

Inicia el proceso con la conformacién vy
convocatoria del equipo municipal que formulara

el Proyecto de Presupuesto Municipal.

Dentro de las actividades preliminares estan:

a) Definicibn de las actividades para la

formulacién del POA — Presupuesto.

b)  Conformacion de la Comision Especial del

Presupuesto Municipal.

c) Proceso de la elaboracion de propuesta

organizativa de la Alcaldia Municipal.

El Equipo Técnico municipal es necesario
conformarlo en el mes de agosto de cada afio.
Para que se pueda formular con tiempo el
Proyecto de Presupuesto que se presenta al
Concejo Municipal a mas tardar el 15 de octubre
de cada afio
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Responsable de
Planificacion/Equipo

Técnico

ANALIZA EL PDM Y SU OPERATIVIZACION.

El Plan de Desarrollo Municipal es la base para la
Gestion del Desarrollo Local. Los planes de todas
las instituciones que operan dentro del Municipio
deben guiar su gestion de acuerdo a los
lineamientos estratégicos, programas, proyectos y
metas del PDM, principalmente lo debe de hacer
la Alcaldia Municipal.

Para ello es necesario que LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE MATEARE evalue el grado de
avance del PDM, para poder definir las acciones

prioritarias a desarrollar a corto y mediano plazo

La evaluacion del PDM lo debe de preparar el
Director de Planificacién y los Responsables de
Areas, dirigido principalmente por la Unidad

Técnica Municipal.

El Alcalde presenta al Concejo el avance logrado
en el PDM. La informacién a presentar debe de ser
elaborada en su conjunto entre el Alcalde
Municipal, el Director de Planificacion y los
Responsables de las unidades administrativas de

la Alcaldia.

El Director de Planificacion, el coordinador del
Equipo Técnico o el Director Administrativo son los
funcionarios encargados de coordinar la actividad,

revisar la consistencia de la informacion
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Responsable de
Planificacion/
Responsables de

Areas

EVALUA EL PLAN OPERATIVO Y
PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL ANO
ANTERIOR AL

PRESUPUESTO.

Para formular el plan operativo y presupuesto
municipal del préoximo afio, se hace una
evaluacion del dltimo plan operativo de LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE MATEARE, que es el
gue se esta ejecutando en la actualidad.

Como este andlisis se hace en el mes de agosto,
es necesario hacer un corte del plan operativo y
visualizar que metas se ejecutaran
completamente y cuales quedaran pendientes

para ser retomadas en el afio siguiente.

Se elabora el informe, a partir de los registros
presupuestarios y contables, incluyendo detalle
sobre la ejecucion y proyecciones hasta la
conclusién del ejercicio presupuestario en curso
para:

*1 Ingresos, segun clasificacion por origen
(impuestos, tasas, contribuciones especiales,

transferencias del gobierno central, etc.).

2 Egresos, de acuerdo con la clasificacion
programatica y la estructura organizativa.

*3 Ejecucion fisico-financiera efectiva y pendiente
de los proyectos en desarrollo.

*4 Cuentas por pagar

*5 Incrementos propuestos al rubro de servicios

personales para el periodo a presupuestar
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*6 La proyeccion de ingresos debe considerar
eventuales ajustes de tasas y la de egresos los

incrementos por devaluacion.

Se remite al Alcalde informe, anexos y detalles de

célculo soportes

Responsable de
Planificacion/
Responsables de

Areas

ANALIZAN LA SITUACION MUNICIPAL DE LA

ALCALDIA, se evallan las capacidades y se
preparan las modificaciones en la estructura
organizativa que regira para el proximo afo, asi

como las proyecciones de ingresos y gastos.

Para poder definir las acciones del Plan Operativo
del siguiente afio, se tiene un analisis de la
situacion Municipal de la Alcaldia, para ello hay
gue definir las capacidades Municipales de la
Alcaldia, y sus capacidades de ingresos y la
proyeccion de los gastos corrientes del préoximo
afo.

Las capacidades Municipales estan definidas
principalmente por las capacidades financieras,
recursos humanos, materiales y desarrollo
organizacional de LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE MATEARE.

El Director Administrativo Financiero, con el apoyo
del Administrador Tributario son los
encargados de elaborar la proyeccion de los

ingresos municipales para el préximo afo.
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Alcalde Municipal/
Responsable de

Planificacion/Director
Administrativo financi

Responsables de

Areas

DEFINEN LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MATEARE
PARA EL PROXIMO ANO.

Para la formulacion del POA — Presupuesto del
afo siguiente se hace necesario que la Maxima
Autoridad defina las pautas sobre las cuales LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE MATEARE
desarrollara su Gestién Municipal.

Para definir las pautas se deben de definir los
objetivos estratégicos de la gestibn para el

préximo afio.

Los objetivos estratégicos son los resultados
principales a los cuales se encamina LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE MATEARE a lograr
en el préximo afio para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion. Los objetivos
estratégicos deben de estar relacionados con
la  prestacion de mejores  servicios,
construccion de infraestructura, facilitacion del

desarrollo local, etc.

Alcalde
Director

Administrativo

Municipal/

DEFINICION DE POLITICA
PRESUPUESTARIA.

Posteriormente se hace necesario que el
Concejo  Municipal defina cuales son las
principales politicas presupuestarias de LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE MATEARE, en
aspectos como tributacion municipal, inversion

municipal (proyectos a ejecutarse), bienes V|
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servicios a brindar a la poblacion, administracion
de los RRHH, etc.

Alcalde Municipal/
Direccion
Administrativo
Financiera/
Responsables
Areas

ESTABLECIMIENTO DE TECHOS
PRESUPUESTARIOS POR UNIDADES
EJECUTORAS.

Tomando en cuenta la cantidad de recursos
disponibles, en base al analisis financiero, de la|
situacion Municipal, de la ejecucién del PDM, del
Plan de Fortalecimiento Municipal, el Alcalde
Municipal en coordinacion con el Equipo
Técnico define techos presupuestarios, paral
que cada una de las unidades ejecutoras

programe sus gastos para el préximo afio.

Direccion
Administrativa/
Responsables

Areas

OBTIENEN DE LAS UNIDADES EJECUTORAS
LA

DEFINICION DE LOS BIENES Y SERVICIOS
TERMINALES.

LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MATEARE
define en primera instancia los proyectos y
actividades a desarrollar, los bienes y servicios
terminales que estard ejecutando para el
préximo afio.

Estos bienes y servicios terminales estan
definidos por la politica del Concejo Municipal,
mediante el cual se identifican los productos de la

gestion municipal que estan destinados &
satisfacer las necesidades de la comunidad.

Direcciéon
Administrativa/

Responsables

coordina y ordena en estructura programéatica
los bienes y servicios a ejecutar y definicién de
poa / presupuesto posteriormente de haber

identificado los productos intermedios vy
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de Areas

terminales, se procede a ordenarlos por la

estructura programatica.

el programa es una red o un grupo mayor en
donde se agrupan los programas / proyectos del
PDM, los servicios municipales y los servicios

administrativos (productos intermedios).

para hacer la agrupacién por estructura
programatica, en un inicio se procede a definir
qué productos intermedios 0 terminales se
complementan entre si y tienen la caracteristica

de contribuyan a un mismo fin.

se agrupan todas las actividades y proyectos
que contribuyan entre si en forma directa a

lograr el mismo objetivo de un programa.

se le da a cada programa un nombre, en
dependencia de su naturaleza de produccién de

un bien o servicio municipal.

se establece el presupuesto y las actividades y

sus metas por cada linea presupuestaria.

Para concluir, se organiza el anteproyecto de
presupuesto, con la participacion de todas las
areas y programas de la alcaldia, se presental

proyecto ante el alcalde

10.

Alcalde Municipal

PRESENTA AL CONCEJO MUNICIPAL EL

PROYECTO DE ORDENANZA DE
PRESUPUESTO MUNICIPAL
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Presenta el presupuesto al Concejo Municipal, a

mas tardar el 15 de octubre.

El alcalde presenta al Concejo el Proyecto de
Ordenanza Municipal, el cual lleva la siguiente

informacion:

I. Informe evaluativo de la ejecucion de: PDM,
POA del afio en curso, ejecucién
presupuestaria y andlisis de la situacién

financiera municipal.

II. Definicion de principales objetivos

estratégicos de

LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MATEARE

para el proximo afio.

1. Definicion de principales politicas
presupuestarias planteadas para el proximo

ano.

IV. Definicion de principales proyectos a

ejecutarse para el préximo afo.

V. Definicion de los servicios que brindara la
poblacién para el préximo afio.

VI. Presupuesto de ingresos, detallado con sus

célculos.

VILI. Presupuesto General de egresos (por

objeto del gasto y econémico).

VII. Presupuesto por cada uno de los programas
(por objeto del gasto) de LA ALCALDIA




111

MUNICIPAL DE MATEARE a ejecutarse el

proximo afio.

IX. Presupuesto por cada una de las actividades
(por objeto del gasto) de LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE

11.

Concejo Municipal

DEFINE MODALIDAD Y PROGRAMACION DE LA
CONSULTA

Define la programacion de las actividades de
consulta y el nUmero de cabildos a celebrarse por
circunscripcion territorial y la agenda de los

mismos.

El Concejo Municipal define las modalidades de
consulta de acuerdo a la Ley, y define el programa
de consulta. Esto es definido mediante una

Resolucion

12.

Comision Especial

Presupuesto

Municipal

de

ORGANIZA E INICIA EL PROCESO DE
CONSULTA

Esta etapa casi en su totalidad es responsabilidad
del Concejo Municipal, por medio de la Comisién
Especial, y estad claro que el ETM participa en
todas las etapas en caracter técnico.

Define la programacién de las actividades de
consulta y el nimero de cabildos a celebrarse por

circunscripcion territorial y la agenda de los mismos
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Se sugiere realizar el proceso de consulta de la
propuesta de ordenanza de Presupuesto Municipal
en el periodo comprendido entre el 16 de octubre

y el 1 de diciembre de cada afio

13.

Comisién Especial de
Presupuesto

Municipal ETM

CITA A SESIONES DE CONSULTA.

El proceso de consulta comprende poner a
disposicion el Proyecto de Presupuesto, consultas
directas en el territorio y la atencion de audiencias
puntuales. La convocatoria fija las fechas de
realizacion de Cabildo(s) y de la sesion del

Concejo para debatir y aprobar el Presupuesto

La celebracion de los Cabildos es requisito
esencial para la validez de la Ordenanza

“Presupuesto Municipal Anual’.

14.

Comision Especial de
Presupuesto

Municipal

RECIBE LAS PROPUESTAS DE LA POBLACION.

Coordina la ejecucion del programa de consulta a
las organizaciones de pobladores, asociaciones
gremiales, de productores Juveniles, religiosas,
de desarrollo, sindicales, cooperativas,

comunidades indigenas, ciudadanos
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notables para conocer las opiniones sobre el Proyecto
de Presupuesto y recibir las propuestas de

modificaciones que presenten.

Toda mocion de enmienda al presupuesto de egresos

debe indicar las partidas del presupuesto de ingresos

que financiaran su realizacion

15. Comision Especial de | PREPARA EL INFORME DEL PROCESO DE
Presupuesto CONSULTA
Municipal Al finalizar la consulta elabora y presenta a todos los
miembros del Concejo Municipal el Presupuesto con
las enmiendas propuestas por la Comisién Especial.
(Al menos 3 dias habiles previos a la sesion de
discusion).
16. Concejo Municipal PROCESO DE DEBATE

Una vez consultada la poblacion, el Concejo Municipal
debe de aprobar el Presupuesto Municipal antes del
31 de diciembre. ElI Concejo Municipal valida los
aportes, comentarios y sugerencias de la poblacién y
procede a la discusion en lo general y particular del

Presupuesto Municipal.
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Realiza debate (en plenario) sobre el Informe de la
Comisién Presupuestaria, en el orden:

1 Lectura del Informe presentado por la Comision

2 Discusion plenaria en lo general. Los Concejales
tendran derecho a someter a la consideracion del
Concejo las mociones que hayan sido rechazadas
por la Comision o que no hayan sido incluidas en el
Informe

3 Discusién en lo particular. Unicamente seran
admitidas y sometidas a debate las mociones

referidas en el punto anterior

La votacion de cada articulo del Proyecto de
Ordenanza y de cada una de las enmiendas sera
nominal. Al aprobarse el dltimo articulo del Proyecto de

Ordenanza quedara aprobada la misma

17.

Concejo Municipal

APROBACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL.

*1 La aprobacion del concejo debe resolverse antes del
31 de diciembre, en caso contrario queda
automéaticamente prorrogada la vigencia del prepuesto
anterior, sin perjuicio de las transferencias a favor de
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MATEARE

*2 El Concejo Municipal discute y aprueba el nuevo
presupuesto municipal antes de finalizar el primer
trimestre del afio correspondiente; si no lo hiciere regira
para el resto del afio el presupuesto municipal del

ejercicio anterior
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De esta accidn quedan las siguientes evidencias:

1) Ajuste al Proyecto de Ordenanza del
Presupuesto si persisten enmiendas sugeridas
por los pobladores y son considerados

apropiadas por el Concejo.
2) Aprobacion final de la Ordenanza de

Presupuesto (Responsabilidad del Concejo Municipal).

18. Alcalde PUBLICA LA ORDENANZA.
Una vez aprobada la Ordenanza “Presupuesto
Municipal Anual” debe publicarse segun lo previsto en
el reglamento de la Ley de Municipios y Ley de
Régimen
Presupuestario

19. Alcalde DISTRIBUYE EL DOCUMENTO FiSICO DEL

PRESUPUESTO, DE LA FORMA SIGUIENTE:
1. Original Archivo Municipal

2. Copia al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
3. Copia ala Contraloria General de la Republica

Copia a la procuraduria para las Municipales

Nota: Elaboracion Propia.
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7.7.7 Modificaciones

Iniciativa 'y Aprobacion

Corresponde al alcalde elaborar y presentar al Concejo Municipal el Proyecto de
Reforma o Modificaciones de la Ordenanza "Presupuesto Municipal Anual”, siendo

competencia exclusiva del Concejo Municipal conocer del mismo, discutirlo y aprobarlo.

Las modificaciones presupuestarias estan referidas Unicamente a las siguientes

situaciones:

Ampliacién, Traslado y Dotacion de Créditos.

s Ampliaciones de Créditos o Partidas Presupuestarias

La Modificacion Presupuestaria mediante Ampliacién afecta aquellos Créditos o
Partidas relacionadas en los Presupuestos Municipales, que podran incrementar su
cuantia siempre que correspondan a gastos financiados con recursos expresamente
afectados, por lo que debe constar el recurso financiero especifico que ha de financiar el

incremento del gasto.

Asimismo, mediante ampliacion, se podra modificar el Presupuesto para suplir
mayores créditos cuando aparecen gastos especificos cuya realizacion no puede

demorarse hasta el ejercicio siguiente.
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Figura 7 Ampliacion de Ingresos y Egresos
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Nota: Tomado Sistema SIAFM Alcaldia Municipal de Mateare, se usa para ampliar
el presupuesto.
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« Partidas presupuestarias no Ampliables

No obstante, la generalidad contenida en la Seccion Tercera de este Capitulo
referido a las ampliaciones presupuestarias, en atencion a su naturaleza los gastos fijos
tales como: remuneraciones, pagos de intereses y amortizaciones, obligaciones
derivadas de convenios, contratos y fallos judiciales, se consideran rigidos y, por tanto,

no ampliables.

% Traslados de Créditos o Partidas Presupuestarias

Mediante traslado de créditos o partidas presupuestarias, la Municipalidad puede
destinar créditos inicialmente previstos para una determinada finalidad a otra
distinta, no prevista o dotada con un crédito insuficiente. El traslado de créditos esta

sujeto a las siguientes limitaciones:

a) No afectara a los créditos ampliados no dotados durante el ejercicio.

b) No podra minorar los créditos que hayan sido incrementados con
ampliaciones o traslados, salvo cuando afecten a créditos de personal.
c) No incrementaran créditos que, como consecuencia de otros traslados, hayan

sido objetos de minoracién, salvo cuando afecten créditos de personal.

Estas limitaciones no afectaran a los créditos o partidas modificadas que se
operen como consecuencia de reorganizaciones administrativas aprobadas por los

Concejos Municipales.
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Figura 8 Traslado en sistema SIAFM Alcaldia de Mateare.
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Nota: Tomado de Sistema SIAFM Modulo de presupuesto, se usa
para traslado de un rubro a otro

% Dotacion o Creacién de Créditos o Partidas Presupuestarias

Podran dotarse o crearse nuevas partidas presupuestarias en los egresos de los
presupuestos municipales, con los ingresos efectivamente obtenidos derivados de las

siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacibn de personas

naturales o juridicas para financiar, juntamente con las Municipalidades,
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gastos que por su naturaleza estdn comprendidos en los fines u objetivos

de estos.
b) Enajenaciones de bienes de la Municipalidad.
c) Reembolsos de préstamos.
d) Reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto corriente, en
cuanto a reposicion del crédito en la correspondiente cuantia.
Figura 9 Dotacién de nuevos proyectos, ingresos y egresos.
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Nota: Tomado de Sistema SIAFM Modulo de presupuesto

e Procedimiento y Excepciones

Las modificaciones en general deberan ser tramitadas en la forma prevista para

la aprobacion del Presupuesto, exceptuando el proceso de consulta publica.
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No obstante, lo anterior, cuando se trate de Proyectos de Modificaciones a partidas
contenidas en el programa de Bienes de Uso (Inversiones Fisicas), se debera realizar el
proceso de consulta publica, incluyendo la realizacion de Cabildos Extraordinarios, su
pena de nulidad.

< Traslados Menores

Mediante Bandos podran realizarse traslados menores siempre que no modifiquen
el techo presupuestario, no excedan del 5% del monto total de la partida anual a ser
ampliada y sean de ejecucién inmediata.

Los traslados menores Unicamente seran comunicados al Concejo Municipal
a través de un informe que al respecto debera rendir el Alcalde en la sesion siguiente del
mismo, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o0 penales que

correspondan por su aplicacién improcedente.

Figura 10 Disminucion de proyecto o gasto sistema SIAFM Mat
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Nota: Tomado del Sistema SIAFM, se usa para disminuir rubro de
ingresos, egresos 0 proyectos.
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Tramites de Urgencia

Cuando haya que habilitar créditos en razon de siniestros,

calamidades publicas o de naturaleza analoga y no exista en el Presupuesto

Municipal crédito, o sea insuficiente el consignado, el Alcalde podra solicitar

al Concejo Municipal dar tramite de urgencia al Proyecto presentado, lo que

implica que éste lo conozca, discuta y apruebe en la misma sesion

convocada al efecto, sin requerir del Informe o Dictamen de la Comisidn

competente.

X/
L X4

Publicacién e Informacion

Una vez aprobada la Reforma o Modificacién, deberé ser publicada en la forma

prevista para la publicacion de las Ordenanzas. Dentro de los veinte dias siguientes a su

aprobacion, el Alcalde debera remitir copia de la modificacion a la Contraloria General

de la Republica, con la debida Certificacion del Secretario del Concejo con su firma y

sellos originales, son pena de incurrir en las sanciones establecidas en el articulo 54 de

la Ley de Municipios, copia que también debera ser enviada a la Procuraduria para las

municipalidades.

Tabla 9 Procedimiento de Modificacion

No.

Unidad

Funcionario

Accion

Descripcién

Responsable
Financiero/Resp

onsable del Area

Identifica las necesidades de Modificacion Presupuestaria,
la revisa y discute y recibe de la unidad administrativa
correspondiente, solicitud justificada de Modificacion,

adjuntando documentacién pertinente, o bien se genera la
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necesidad de una modificacién producto de la Evaluacion

efectuada al presupuesto, por el ETM.

Direccion

Analiza la solicitud y califica la suficiencia de la justificacion.

Administrativa

Financiera/Cont

ador

En caso de considerarla suficiente, elabora solicitud de
Modificacion Presupuestaria, adjunta justificantes y la

presenta al Alcalde.

Alcalde

Recibe solicitud de modificacion analiza y determina lo
siguiente de acuerdo a los montos, segun corresponda a la

partida mayor o menor al 5%.

Alcalde

4.1.- Si la variacion solicitada es por un monto menor del 5%
de la partida inicial presupuestada, emite Bando Municipal
con lo cual se da por aprobada la Modificacién, envia copia
al Concejo Municipal.

Lo remite al Encargado de Presupuesto, para la
modificacion de los registros afectados (paso 11)

4.2.- Si la variacion solicitada es por un monto mayor del 5%
de la partida inicial presupuestada, somete la solicitud a

consideracion del Concejo Municipal

Concejo

Municipal

Recibe solicitud descrita en el paso 4.1 y determina.

5.a) Si es inversion fisica, lo pasa a la comision
presupuestaria, (proceso de consulta al publico,) como lo
exige la ley de régimen presupuestario municipal. Al finalizar
la consulta, la Comision Presupuestaria o0 Comision de
Finanzas, prepara un informe que remite al Concejo

Municipal.
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5.b) Si no es inversion contenida en el programa de Bienes
de Uso, 0 sea que es una erogacion relacionada con
gastos corrientes o inversion de capital sin que el
beneficiario directo sea la poblacion, lo pasa a

comision para que ésta lo analice y emita un dictamen.

6. | Comision Recibe solicitud y analiza la propuesta con relacion a
Presupuestaria | objetivos y recursos de la Alcaldia
7. | Comision Prepara las recomendaciones a la solicitud de Modificacion
Presupuestaria y la envia al Concejo Municipal
8. | Concejo Recibe la Solicitud de Modificacion y pasa a debate en
Municipal sesion plenaria requiriendo las aclaraciones y ampliaciones
gue tenga a bien, con el siguiente resultado:
8.a) La solicitud es rechazada, se le comunica al Alcalde y
finaliza el proceso
8.b) La solicitud es aprobada, se prepara la Ordenanza y
se le pasa al alcalde para efectos de publicacién y
distribucion.
9. | Alcalde Recibe la Ordenanza la Publica
10 | Alcalde Distribuye la Ordenanza de la siguiente manera:

Original al responsable de Presupuesto

Copia a: MHCP, procuraduria para las Municipales, CGR y

al Gobierno Regional.




125

11

Encargado de

1Presupuesto

Recibe la Modificacion Presupuestaria y efectua
afectaciones en los registros correspondientes.

las

Nota: Elaboracion propia.

7.8. Ejecucion y Registro del Presupuesto Municipal

7
°

De la Ejecucioén

Figura 11 Fases

en la ejecucién de los egresos

Autorizacién de Isposicion y Reconocimient Ordenacién de Registro
Compromiso dejl o liquidaciion d Contable de la
Gasto . Pago . .
Gasto la obligacion operacion

Nota: Elaboracion propia, tomado de la ejecucion de los egresos

El Alcalde o el funcionario en quien éste delegue en virtud del articulo 34,

numeral 13 de la Ley de Municipios, podra abarcar en un sélo acto administrativo

dos 0 mas fases de ejecucion en dependencia de su desarrollo particular.

X/
o

Autorizacion de los Pagos y Disposicion de los Gastos

Dentro del importe de los créditos aprobados en el Presupuesto, correspondera al

Alcalde la autorizacién de los pagos y disposicion de los gastos previstos en el

Presupuesto Municipal. No podran adquirirse compromisos economicos, cuando la
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asignacion esté agotada o resulte insuficiente, sin perjuicio de la anulacion de la accién

y la determinacion de las responsabilidades correspondientes.

« Disposicién o Compromiso del Gasto.

Momento en que se reserva o Todo el proceso presupuestario, desde su
formulacién hasta el cierre y liquidacion, se rige por una clasificacion de cuentas de
ingresos y egresos relativamente comun entre todas las municipalidades. Cada
clasificacion comprende distintos niveles de especificidad del ingreso o egreso, segun

se muestra en los siguientes ejemplos:

Tabla 10 Catalogo de cuentas de ingresos y egresos (grupo de cuentas)

Grupo 1 Ingresos Corrientes
Subgrupo 1-01 Ingresos Tributarios
Renglon 1-01-02 Impuestos sobre Ventas y Servicios
Sub-Renglén 1-01-02-02 De empresas Privadas y
Cooperativas
Sub-Sub-Renglén 1-01-02-02-01 De comercio

Codificacion de los Egresos

Grupo 1 Egresos Corrientes
Subgrupo 1-02 Servicios No Personales
Renglon 1-02-01 Materiales y Productos
Sub-Renglén 1-02-01-06 Materiales y Productos de Oficina
Sub-Sub-Renglén 1-02-01-06-03 Papeleria

Nota: Tomado de catalogo de cuentas Ministerio de Hacienda y crédito Publico.

La perspectiva de desarrollo del SIAFM considera el uso de los clasificadores

presupuestarios de ingresos y gastos, el plan de cuentas y sus refaccionadores,
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utilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el objetivo de integrar con
esa Institucion la informacion necesaria para la consolidacion de la Administracion
Publica. Técnicamente, independientemente de los medios empleados para el registro
contable y presupuestario (puede ser manual o computarizado), el registro de la
ejecucion presupuestaria se inicia desde el momento mismo en que se codifica la
operacion (momento en que se define el programa, unidad organizativa y concepto

especifico del gasto) en el Comprobante en que se evidencia su realizacion.

En el caso de los ingresos esto implica que al final del dia se elabore un
Comprobante de Ingreso que consolide el total de ingresos recibidos en esa fecha, el
cual estara soportado con las copias de cada uno de los Recibos de Caja emitidos por

el Cajero.

En el Comprobante de Ingreso se especificard la suma recibida por cada concepto
especifico de ingreso, y a cada suma correspondera la afectacion contable o
presupuestaria de una cuenta cuyo cédigo tendra una estructura similar a la antes
explicada (numeral 2). Ello implica un incremento en la cuenta de ingreso especifica.
Recuérdese que los ingresos municipales se controlan en un Unico programa no

desagregado.

Analogamente para los egresos. Al emitirse un cheque debe elaborarse un
Comprobante de Egreso en el que debe anotarse el cédigo correspondiente a la cuenta
especifica que debe afectarse. En este caso, el cédigo incluye el Programa y Unidad
Organizativa a la que se han destinado los insumos o servicios pagados, para disminuir
la disponibilidad presupuestaria. Un egreso puede afectar a distintos programas y

unidades organizativas.

% Reconocimiento o Liquidacién de Gastos

Corresponde al Alcalde el reconocimiento y liquidacion de las obligaciones de

egresos legalmente adquiridos. Las obligaciones de pago solo seran exigibles de las
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Municipalidades cuando resulten de la ejecucion de sus respectivos presupuestos o de
modificaciones al mismo motivadas por la ejecucion de sentencias judiciales, sin
perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios, a que hace referencia el articulo
131 Constituciéon Politica de Nicaragua. y el articulo 8 de la Ley 376.

% Ordenacion de Pago

Compete al Alcalde la funcion de Ordenacidén de Pagos, de conformidad con lo
dispuesto en las Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la Contraloria General
de la Republica de acuerdo con el articulo 30 de la Ley No. 681, Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracién
Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado y demas leyes de la materia.
No obstante, el Concejo Municipal a propuesta del Alcalde y sin detrimento de las
facultades de éste, podra crear un érgano que ejerza las funciones administrativas de la
ordenacion de pagos u otras, de conformidad con su Manual de Organizacion y

funciones.

7.8.1 Del Seguimiento

s Seguimiento

Sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica, el
Concejo Municipal conforme la Ley de Municipios ejercera las siguientes funciones de

seguimiento respecto de la gestiébn econdémica de las Municipalidades.
1) Informes que reciba el Alcalde sobre la Ejecucién del Presupuesto Municipal
y avance fisico y financiero de las inversiones.

2) Estados Financieros que le sean presentados por el Alcalde.

3) Presupuestos y Estados Financieros de las Empresas Municipales.
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4) Nombrar o remover auditores internos, en los casos en gque exista este
cargo en las Municipalidades; y Acordar la realizacion de auditorias

externas.

% Obligatoriedad y Colaboracion.

Corresponde con explosividad al Alcalde rendir obligatoriamente en forma,
Trimestral y anual, los informes a que se refieren los numerales 1), 2), 3) del articulo

anterior conforme lo dispuesto en el articulo 28, numeral 17 de la Ley de Municipios.

Los funcionarios de la Administracion Municipal tienen la obligacién de colaborar
con las auditorias que se acuerden, son pena de responsabilidad en la instancia que

corresponda, de acuerdo con el articulo 28, numeral 16 de la Ley de Municipios.

7.8.2 Procedimiento del seguimiento y Evaluacion (POA)-Presupuesto

Normas Generales

El Seguimiento (POA):

Consiste en la aplicacion técnica y sistematica de instrumentos que registren el
nivel de avance fisico y financiero, los problemas y éxitos alcanzados en el proceso de
ejecucion. Esta labor es fundamentalmente una responsabilidad del Gerente Municipal,
director Financiero, y demas Responsables de las Unidades Administrativas (director
Administrativo director de Proyecto, Responsable de Servicios Municipales y Registro
Civil etc.).

Es importante la Responsabilidad que tienen en LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
MATEARE, los directores, el administracion y Finanzas, el primero da seguimiento a la
ejecucion fisica y el segundo a la ejecucion financiera. Al tiempo que se van ejecutando

las acciones incluidas en cada Programa es necesario controlar los resultados en forma
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periodica (mensual, trimestral, semestral y anual, etc.) para conocer la forma en que se

van cumpliendo las metas.

La Evaluacion

Es un proceso integral y continuo que permite determinar el nivel de cumplimiento
de los objetivos y metas aprobados. EI conocimiento oportuno de lo que acontece sirve
para rectificar errores en forma diligente y reorientar cualquier actividad con el fin de

optimizar los recursos

La Evaluacién es un instrumento de gestidon y de rendicibn de cuentas que
proporciona a los administradores, a todos los niveles, una base mejorada de

conocimientos y una valoracion fundamental para sus programas.

Sus fines principales son:

a) Estimular en la planificacion general y en la seleccion y formulacion de
programas, mejoras a su utilidad, eficiencia, eficacia y repercusion.

b) Apoyar la adopcion de decisiones sobre gestion, para introducir
correcciones sobre la marcha y mejorar la ejecucion.

c) Realizar aportaciones a la adopcion de decisiones relacionadas con la

continuacion de los programas al término de su periodo de ejecucion.

d) Promover el aprendizaje Municipal sobre cuestiones fundamentales.

e) Contribuir a la rendicion de cuentas sobre la gestion y transparencia en
la presentacion de informes, a los Organos Rectores y otras partes

interesadas.

La Evaluacion de la calidad, centra los resultados desde el punto de vista de los
beneficios para los usuarios, a los que estan destinados los servicios de la Alcaldia,
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entrafia un analisis critico y valoracion de los logros de la Municipalidad, sus programas

y proyectos.

Uno de los primeros aspectos a destacar al abordar cualquier tipo de Evaluacion,
es relativizar las actuaciones, es decir ponerlas en su contexto adecuado, en este
sentido, es fundamental centrarse en aquellos aspectos que constituyen la esencia del
programa, enfocandose en lo méas relevante, centrarse en la propia naturaleza de las

acciones a llevar a cabo y en la forma de gestionar el programa.

Plan Operativo

El Plan Operativo es el documento, que nos permite definir las acciones para
implementar el proceso, es derivado del plan estratégico, en él se determinan de forma
secuencial, por codificacion cada uno de los objetivos / metas (metas, volimenes de
obras o actividades), actividades y tareas que se van a ejecutar para llevar a cabo el

proyecto.

La importancia de este documento radica en que nos permite establecer de
manera clara y precisa, las acciones y tareas que se desarrollaran en forma ordenada y
cronoldgica, para lograr los objetivos/metas del proyecto, asi como definir de forma
concreta los responsables de ejecutar de forma directa e indirecta las actividades
planteadas dentro del plan.

El Plan Operativo debe ser integral, y contener el total de actividades necesarias
para que LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MATEARE cumpla con sus competencias,

actividades corrientes, recaudar impuestos, etc.

Los elementos claves para desarrollar un Plan Operativo son: Objetivos/Metas
(metas, volimenes de obras o actividades), Actividades, Indicadores de resultados,

recursos necesarios y los responsables directos e indirectos de su ejecucion.



132

El Alcalde y su participacion en el proceso de Seguimiento y Evaluacion.

a)

b)

d)

Rinde cuenta en forma trimestral y anual, los informes financieros y los

informes de avance fisico-financiero de la ejecucion presupuestaria.

Define el proceso de Seguimiento y Evaluacion de los planes operativos.

Instruye a los responsables de las Unidades Organizativas, a través del
director Administrativo, el proceso de seguimiento de las actividades

programadas en el POA.

Le da seguimiento al cumplimiento de las actividades por unidades
ejecutoras, e instruye modificaciones en los planes (no en el presupuesto),
aprueba informes de ejecucién, promueve a través de sanciones, llamados
de atencion, procesos de motivacion al personal, para el cumplimiento de las

metas programadas.

Presenta ante el Concejo Municipal los informes de los planes
presupuestarios, los que deben de ir acompafiados de informacion del

cumplimiento del POA (avance fisico) de las actividades y metas propuestas.

Cabe mencionar que este informe no debe de llevar solamente cifras financieras, sino

gue debe de llevar informacion de los logros fisicos, ademas de la justificacion de las

variaciones (si existen) en los planes.

Las Unidades Ejecutoras en el Proceso de Seguimiento y Evaluacion.

a)

Son responsables directas de dar seguimiento a las acciones que se

desarrollan.
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b) Elaborara los informes mensuales, trimestrales y anuales de la ejecucion  del

plan Operativo Anual.

% Unidades Encargadas de Seguimiento y Evaluacién.

Se designan a las Direccion Administrativa Financiera, Direccion de Planificacion y a la
Direccion de Planificacion Municipal e Inversion Publica, el Seguimiento y ejecucion de

las actividades del Plan Operativo Anual, asi también del plan operativo multianual.

Propone al Alcalde Municipal el disefio del Plan Operativo Anual, ademas que
coordinard el proceso de formulacién del Plan Operativo Anual de cada una de las

unidades ejecutoras.

La Direcciones anteriormente sefialadas del Seguimiento y Evaluacién en base a
los formatos de Seguimiento (informes mensuales, trimestrales y anuales), monitorea el

avance, lo evalla y prepara informe para entregar al Alcalde Municipal.

La Direccidon Administrativa Financiera es la encargada del Presupuesto
Municipal, debe de presentar informes de seguimiento de la ejecucidn presupuestaria a
los responsables de las diferentes Unidades Administrativas (Unidades Ejecutoras)
Equipo Técnico Municipal y el Alcalde Municipal. Ademas, debe de presentar informes

evaluativos de las ejecuciones presupuestarias.

El Concejo y su papel en la Evaluacion.

El Concejo Municipal ejerce actividades de evaluacion respecto de la ejecucion
econémica de LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MATEARE mediante el anélisis

sistematico de:



b)

d)

Los informes periddicos generados por el area Financiera (presupuesto
y contabilidad) remitidos al Alcalde referidos a la Ejecucion del
Presupuesto Municipal y el avance Fisico Financiero de las
inversiones.

Los Estados Financieros que le sean presentados por el Alcalde.

El Concejo Municipal y la Maxima Autoridad, deberan Evaluar el
desempefio del Auditor Interno, en LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
MATEARE, y en caso de negligencia razonar solicitud de destitucién
ante la CGR.
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Acordar la realizacion de auditorias externas. Todos los funcionarios y

empleados de la Administracion Municipal tienen la obligacion de colaborar

con las auditorias que se practiguen, quedando sujetos a

responsabilidades derivadas del incumplimiento a esta disposicion.

Tabla 11 Procedimiento para la ejecucion presupuestaria

las

NO

Unidad Accién Descripcion

Funcionario

fisico de actividades y metas por Area.

consolida anual.

Unidades En base a la ejecucién de su plan operativo

Ejecutoras (POA) preparan un informe mensual del avance

Este informe se consolida en forma

mensual trimestral semestral y posteriormente se
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Responsable
Financiero/
Contabilidad

Elabora informe de ejecucion financiera por
diferentes componentes: Programas, Proyectos,
Actividades / Obras.

Analiza el comportamiento de ejecucion financiera

(programado / ejecutado / saldo).

Envia al Alcalde y a cada uno de los responsables
de las Unidades Administrativas (Alcalde/
Proyectos, y Servicios Municipales) y a cada uno
de los directores de las areas ejecutoras, la

informacion sobre la ejecucién presupuestaria.

Gerente

Municipal

Recibe los informes mensuales, trimestrales
semestrales o anuales de cada una de las Areas

Administrativas ejecutoras.

Evalla el nivel de avance fisico del Plan Operativo
y lo coteja (compara) con la ejecucion financiera

(ejecucidn presupuestaria).

Alcalde

Recibe y Convoca a reunion de directores y
responsables de Unidades Administrativas para la
evaluacion conjunta del plan operativo anual

(POA). y Presupuesto, cada tres meses
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Emite nuevas directrices a las Areas Ejecutoras
para corregir y asegurar el cumplimiento del plan.

presenta informe evaluativo al concejo municipal

Alcalde Recibe y revisa informes de ejecucion trimestral
semestral y anual, evalla y hace solicitud de
introduccion en agenda del concejo del informe de|
avance del POA

Concejo Recibe los informes de ejecucion trimestral y anual

Municipal de la ejecucion presupuestaria municipal.

Evalla en base a los indicadores fisicos Y
financieros la ejecucion.

Aprueba o desaprueba los informes. Si los
desaprueba los envia al Alcalde, para su

modificacion o actualizacion.

En el caso de los informes anuales aprobados,
se procede a presentarlos en cabildos municipales.

Convoca al cabildo a realizarse en el segundo mes
del afio.
Prepara publicaciones de convocatoria aprueba
ordenanza En el cabildo se presenta la rendicion de
cuenta de la ejecucidn presupuestaria del afog

anterior

La Secretaria del Concejo levanta memoria de lo

actuado en el cabildo
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5 Ciudadanos Participan en los cabildos municipales, para
conocer de la ejecucion anual de POA /

Presupuesto ejecutado, por la alcaldia.

Nota: Elaboracion propia

7.9. Cierre y Liquidacién

7.9.1 Cierre

La Alcaldia Municipal de Mateare debera cerrar las operaciones de registro de la
ejecucion de su Presupuesto, a mas tardar el treinta y uno de enero del afio siguiente al

del ejercicio presupuestario.

Los créditos para egresos que al ultimo dia del ejercicio presupuestario municipal
no estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas, quedaran anulados

de pleno derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.
No obstante, el Presupuesto de cada ejercicio concluye en cuanto a la
recaudacion de derechos y al pago de obligaciones, el treinta y uno de diciembre del afio

correspondiente.

7.9.2 Excepcion al Principio de Especialidad Temporal
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Solo pueden contraer obligaciones que se realicen durante el afio del propio
ejercicio presupuestario. Aunque el presupuesto se haya cerrado, se aplicaran a los
créditos del afio inmediato siguiente, en el momento de su reconocimiento, las

obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que

perciba sus retribuciones con cargo al Presupuesto Municipal.

b) Las derivadas de compromisos de gastos corrientes y otros gastos u
obligaciones exigibles y debidamente adquiridos en ejercicios anteriores,
cuando éstos se traten de proyectos financiados, los cuales deberan
incorporarse obligatoriamente a los mismos, salvo que se desista total o

parcialmente de iniciar o continuar la ejecucién del gasto.

7.9.3 Liguidacion del Presupuesto

Las obligaciones reconocidas no satisfechas al ultimo dia del ejercicio, los
derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos al treinta y uno de diciembre,

configuraran la liquidacién del Presupuesto.

El saldo de caja que resulte del ejercicio presupuestario al 31 de diciembre
de cada afio, sera incorporado como un ingreso en el ejercicio presupuestario

siguiente.

La cuantificacion del remanente debera realizarse teniendo en cuenta
los posibles ingresos afectados y los derechos pendientes de cobro que se

consideren de dificil o imposible recaudacion.

Tabla 12 Formato de ejecucién presupuestaria de ingresos, cuentas de Mayor, para informes y
cierre



ALCALDIA MUNICIPAL DE MATEARE

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
PERIODO: 2025 MESES DE ENERO A DICIEMBRE
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Ingreso
Cuenta Descripcion Presupuesto de % cumpl.
Anual periodo
110000 Ingreso
Tributario
130000 Ingreso No
Tributario
160000 Venta de bienes y
Servicios
Transferencias
170000 subsidios y
donaciones corrientes
Recursos
el D00 procedentes de
activos No financieros
Transferencias y
220000 Donaciones de
Capital
Disminucion de
310000 Activos
Financieros
320000 Endeudamiento

TOTALES
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Tabla 13 Formato de ejecucidon presupuestaria de egresos, cuentas de Mayor, para informes y
cierre

ALCALDIA MUNICIPAL DE MATEARE
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
PERIODO: 2025 MESES DE ENERO A DICIEMBRE

Cuenta Descripcion Presupuesto Ingreso % cumpl
Anual de
periodo
10000 Servicios
Personales
20000 Servicios No
Personales
30000 Materiales y
Suministros
40000 Activos No
Financieros

Transferencias
50000 Subsidios vy
donaciones

Corrientes

Transferencias

60000 y Donaciones
de Capital
Activos

70000 Financieros

TOTALES
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Ejemplo: formato generado por sistema Transmuni - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico MHCP.

Formato Resultado Ao Presupuestario generado por el Sistema Transmuni del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, usado para el Cierre Presupuestario

Anual, Requisito para las transferencias realizadas a la Municipalidad.

Alcaldia Municipal de Mateare

RESULTADO ANO PRESUPUESTARIO 2025

(cordobas)

INGRESOS DEL ANO C$
EGRESOS DEL ANO (-) C$
SALDO DEL ANO =C$
SALDO DE BANCO AL 31-12-2025 C$
PENDIENTE DE COBRO AL 31-12-2025 (+) C$
PENDIENTE DE PAGO AL 31-12-2025 (-) C$
RESULTADO ANO PRESUPUESTARIO C$

Responsable de Finanzas Alcalde Municipal

Observaciones:
Fecha: 20-01-2026

Tabla 14 Formato de Resultados de afios presupuestario (Banco)

Alcaldia Municipal de Mateare
RESULTADO ANO PRESUPUESTARIO 2025
(cérdobas)
DETALLE DE SALDO DE BANCO AL 31-12-2025



CUENTAS BANCARIA DESCRIPCION MONTO C$
TOTAL C$
Responsable de Finanzas Alcalde Municipal

Tabla 15 Formato de Resultados de afios presupuestario (cobro)

Alcaldia Municipal de Mateare
RESULTADO ANO PRESUPUESTARIO 2025
(cordobas)
DETALLE DE CUENTAS PENDIENTES DE COBRO AL 31-12-2025
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CODIGO CONCEPTO MONTO C$
TOTAL Cs$
Responsable de Finanzas Alcalde Municipal

Tabla 16 Detalle de Cuentas Pendiente de Pago

Alcaldia Municipal de Mateare
RESULTADO ANO PRESUPUESTARIO 2025
(cordobas)
DETALLE DE CUENTAS PENDIENTES DE PAGO AL 31-12-2025
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CODIGO CONCEPTO MONTO C$
TOTAL C$
Responsable de Finanzas Alcalde Municipal

7.9.4 Evaluacién y Aprobacién

La elaboracién y presentacion del informe final del cierre del Presupuesto
Municipal corresponde al Alcalde, quien lo presentara al Concejo Municipal para que
éste lo apruebe y evalué con posterioridad en Cabildo Ordinario a realizarse en los
meses de enero o febrero de cada afio.

Para dicho proceso se debera seguir, en lo pertinente, el procedimiento

para la consulta, discusion y aprobacion del Presupuesto Municipal.

A mas tardar 20 dias después de aprobado el informe final del cierre
del Presupuesto por el Concejo, el Alcalde debera remitir copia de dicho
informe a la Contraloria General de la Republica y a la procuraduria para las

municipalidades.

7.9.5 Estados Financieros y Cuentas Anuales

La Alcaldia Municipal de Mateare, al cierre del ejercicio presupuestario, formara
y elaborara segun su grado de desarrollo, los estados financieros y cuentas anuales que
se exigen a continuacion, las cuales reflejan las operaciones presupuestarias,
independientes y auxiliares, patrimoniales y de administracion financiera llevadas a cabo

durante el ejercicio presupuestario; los cuales, al tenor de lo que dispone el articulo 28,
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numeral 17 de la Ley de Municipios, deberan ser conocidos y aprobados por el Concejo

Municipal.

« Estructuray Contenido

Las cuentas y estados financieros a que se refieren los incisos anteriores deberan

constar entre otras de las siguientes partes:

1) Estado de Ejecucién Presupuestaria.
2) Cuentas Pendientes de Cobro.
3) Cuentas Pendientes de Pago; y

4) Liquidacion del Presupuesto Municipal.

La Alcaldia Municipal de Mateare como es de categoria B conforme al articulo 10
de la Ley 376, deberan ademas incorporar, en sus estados financieros y cuentas anuales:

Balance general, Estado de Resultado y Estado de Origen y Aplicacion de Fondos.

<  Asistencia Técnica

Como parte de su funcidén de asistencia técnica, en la consulta con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdublico, y la Aprobacion de la Procuraduria para las
municipalidades, Contraloria General de la Republica propondra lo relativo a los
Catalogos de Cuentas y, a solicitud de las Municipalidad, capacitar acerca de los

formularios necesarios para el registro de la informacion.

Igualmente correspondera a la Procuraduria General de la Republica, a solicitud
del Municipio, la asistencia técnica con relacion al uso de los instrumentos
presupuestarios que la presente Ley establece para la ejecucion y seguimiento del

Presupuesto Municipal.
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< Memoria

Ademas de las cuentas y estado financieros, la Alcaldia Municipal de Mateare
podrd, a efectos de hacer balances econdmicos publicos de su ejecucidn presupuestaria,
acompafar una Memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados, con indicacion de los previstos y alcanzados con el costo de los mismos,
gue tenga por objeto la comprobacién periddica del grado de cumplimiento de los
objetivos, asi como el andlisis del costo de funcionamiento y del rendimiento de los

respectivos servicios o inversiones.

Dicha "memoria" debera ser presentada por el Alcalde al Concejo cuando rinda el
informe final sobre la ejecucién presupuestaria, y después a la poblacion en el segundo
Cabildo Ordinario, cuando le presente el informe sobre la ejecucion del ejercicio

presupuestario inmediato anterior.

7.10 Normas Técnicas de Control Interno Especificas relacionadas con
Organizacion, Planeacién y Presupuesto.

7.10.1 Organizacion

La Alcaldia Municipal de Mateare se organiza en funcién de una vision, mision y
objetivos Municipales relativamente comunes a todas las municipalidades, en virtud de
lo dispuesto en las leyes que orientan y regulan la administracién publica local, los
principios generales de organizacion y las NTCI. la Estructura Organizativa esta
subordinada a la Planeacion Estratégica de la Alcaldia Municipal de Mateare y esta

formalizada en un Manual de Organizacion y Funciones. El Manual incluye:

e Un organigrama aprobado por el Concejo Municipal, en el cual se expresen

las relaciones jerarquicas o de autoridad, funcionales y de comunicacion.



La descripcion de las funciones para cada unidad y cargo existente que

permite identificar las correspondientes responsabilidades.

Los requisitos minimos o el perfil de conocimientos y experiencia que debe

reunir cada cargo.

Constancia firmada por cada servidor municipal (funcionario, empleado)
evidenciado conocimiento y entendimiento de sus funciones vy

responsabilidades.

Es responsabilidad del Concejo Municipal y alcalde implantar y mantener

actualizada la organizacion de la Alcaldia Municipal de Mateare.

Se fijard la autoridad en los distintos niveles de mando, separando
adecuadamente los que corresponden a actividades incompatibles, de
manera que cada funcionario asuma la responsabilidad del area de su

competencia.

Los funcionarios de niveles superiores deberan delegar la autoridad
necesaria a los niveles inferiores. Se debera observar el principio de la
unidad de mando, por el cual cada servidor municipal debe ser responsable

so6lo ante la autoridad inmediatamente superior.

Deberan establecerse y mantenerse lineas definidas y reciprocas de

comunicacion entre los diferentes niveles.

En cada nivel el ejecutivo de mayor autoridad solamente debera decidir

sobre asuntos que no puedan decidir los funcionarios de menor autoridad.
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e Se deberd limitar las funciones de las unidades y las de los funcionarios,
de modo que exista independencia y separacion entre funciones
incompatibles como las de autorizar, ejecutar, registrar, custodiar fondos,

valores y bienes, y control de las operaciones.

e Se establecera y mantendra en todos los niveles de mando un adecuado
nivel y alcance de supervision, para garantizar el logro de los objetivos del

control interno.

e La estructura organizacional se pondra en funcionamiento mediante

manuales de procedimientos que regulen la ejecucion de las operaciones.

e Toda operacién debera contar con la documentacion necesaria y suficiente

que la respalde y demuestre.

e Se deberéa establecer el uso permanente de formularios renumerados al
momento de su impresion, para todas las operaciones ordinarias de La

Alcaldia Municipal de Mateare.

e La documentacién de respaldo de las operaciones debera ser archivada
siguiendo un orden ldégico, de facil acceso y utilizacion. Debe ser
conservada adecuadamente, preservandola contingencias durante el

tiempo minimo que sefalan las disposiciones legales correspondientes.

7.10. 2 planeacién y Programacion.

Se planificara el uso, conservacion y custodia de los recursos humanos,
materiales y financieros requeridos para ejecutar las operaciones. La planeacién
constituye la base para llevar a cabo las acciones administrativas y financieras y debe

ser oportuna, permanente, flexible y objeto de evaluacion periddica.
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La Alcaldia Municipal de Mateare debe preparar planes estratégicos para su
desarrollo Municipal por periodos de entre tres y cinco afios, basados en el andlisis de
sus debilidades y oportunidades, amenazas y fortalezas para el cumplimiento de su

mision.

Tanto la Planeacion Estratégica como la programacién de operaciones deben resultar
del trabajo conjunto de las autoridades municipales y los funcionarios y colaboradores
de todos los niveles y unidades organizativas.

La planeacién estratégica y la programaciéon de operaciones deben ser
concordantes con las “estrategias y politicas definidas por los sistemas nacionales de
planificacion e inversion y con las normas basicas y el marco de mediano y largo plazo

para formular los programas de operacién y los presupuestos municipales.

La programacion de operaciones de La Alcaldia Municipal de Mateare sera
integral e incluira las operaciones de funcionamiento, de pre inversion y de inversion. La
programacion de inversiones debe responder a los objetivos de La Alcaldia Municipal de
Mateare, y sus proyectos deben ser compatibilizados con las politicas sectoriales y
regionales, de acuerdo con las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).
Los resultados esperados en un periodo dado, correspondientes a las operaciones que
se programen en atencion a los objetivos de La Alcaldia Municipal de Mateare, se

expresardn en metas cuantitativas o cualitativas, segun corresponda.

En la programacion de operaciones para una vigencia determinada se deberan
indicar con claridad los medios de verificacion de los resultados deseados. Cuando
existan condicionantes externas que se estime que podran afectar el logro de los
resultados deseados, deberan indicarse con claridad en la programacion de operaciones,
relacionandolas con el correspondiente resultado. La programacion de operaciones
contemplara los requerimientos de recursos humanos y materiales necesarios para

alcanzar las metas.
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La programacion de operaciones debe identificar a los funcionarios responsables
de cada una de las metas o resultados deseados. Deberdn documentarse explicitamente
las politicas a aplicarse en la ejecucion de las operaciones programadas, a efecto de
permitir el desarrollo de los procedimientos a emplear y la evaluacion interna, incluyendo

los estandares planeados de gestion o eficiencia.

7.10.3 Presupuesto

La Alcaldia Municipal de Mateare establecera y mantendra los controles
necesarios en su sistema de Administracion Financiera y Presupuestaria, a fin de
asegurar el cumplimiento en todas las fases del presupuesto, de acuerdo con la Ley de
Régimen Presupuestario Municipal y las normas y procedimientos de ejecucion
presupuestaria establecidos. Se deberan adoptar las acciones correctivas derivadas del
control y evaluacion del presupuesto que efectie la Contraloria General de la
Republica.

La Alcaldia Municipal de Mateare incluird en su presupuesto los posibles ingresos,
compromisos Yy gastos, relacionados con sus actividades ordinarias, contempladas en su
programacion anual de operaciones. Se sujetaran los gastos totales a la disponibilidad
de recursos, a las condiciones del financiamiento debidamente contraido y a los limites
legales presupuestarios. No se podran transferir gastos de inversidbn a gastos de
funcionamiento. Los servidores municipales designados para decidir la realizacién de un

gasto y aquellos que deleguen la autorizacion respectiva, verificaran previamente que:

a) La transaccién corresponda al giro o actividad de la Alcaldia  Municipal de
Mateare y conforme el presupuesto, planes y programas.

b) El procedimiento propuesto para su ejecucion sea el apropiado.
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c) La entidad esta facultada para llevarla a cabo y no existan impedimentos
legales sobre la misma.

d) En el presupuesto existan las disponibilidades correspondientes.

La Alcaldia Municipal de Mateare llevara un sistema de registro apropiado para el
control de la ejecucion presupuestaria, para lo cual deberéa existir una unidad o un cargo
responsable de tales registros que controlara el comportamiento de la ejecucion
financiera del presupuesto. Sélo podra darse curso a gastos con la certificacion del area

de control presupuestario de que existe la partida correspondiente y con saldo suficiente

al momento de la operacion.



Figura 12 Formato Unico de solicitud presupuestaria

ALCALDIA MUNICIPAL DE MATEARE
Teléfono: 2269-4477, 2269-4478

(0)

Ill Region — Departamento de Managua

“Haciendo Patria”

Ano:; 2025

Formato unico de Solicitud Presupuestaria

Area Solicitante: Fecha

Descripcion De lo solicitado:

Monto Solicitado

Fuente de Financiamiento:

Presupuestado

Fondos Propios-Proyecto

Transferencias M.H.C.P. Ejecutado

Fondos Administrativos

F.O.MAV

BCIE por Gastar:

FIDA
Existe Disponibilidad Presupuestaria Existe Disponibilidad Financiera

Cra. Judy Margarita Delgado O. Cra. Katherine de los A. Mendoza Sanchez
Presupuestadora Dir. Administrativo - Financiero

Nota: Tomado formato Unico de solicitud presupuestaria Alcaldia de Mateare
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Figura 13 Solicitud presupuestaria sistema SIAFM
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La recepcion del formato Unico de solicitud presupuestaria se realiza el dia viernes
y lunes, entregandola a las areas requirente los dias martes, los documentos adjuntos

gue debe contener son:

« TDR
»  Solicitud
* POA en caso de funcionamiento

 Normativa si fuese necesario

Todo presupuesto debe estar planificada en el PGA y/o programa en el Servicio

basicos para garantizar la ejecucion.

Los servidores municipales encargados del manejo de la ejecucion
presupuestaria deberan efectuar evaluaciones constantes sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos, con relacion a los fondos previstos y los gastos

ejecutados, a fin de evitar que estos Ultimos excedan las asignaciones presupuestarias.

Se deberan preparar estados semanales, mensuales y anuales de ejecucion
presupuestaria que incluyan informacion sobre las partidas asignadas inicialmente en
el presupuesto, los ajustes por adiciones o disminuciones autorizadas, los saldos
ajustados, los recursos devengados o liquidados, los cobros o recaudos realizados, los
saldos de recursos por cobrar, los gastos devengados y pagos realizados, los saldos
de obligaciones o gastos devengados no pagados, los saldos por ejecutar y, cuando

existan, los compromisos contingentes.

Se evaluard la ejecuciéon del presupuesto tanto en forma periodica, durante la
ejecucion, como al cierre del ejercicio, y se informaran los resultados de la ejecucion

fisico-financiera.
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Las cuentas del presupuesto de recursos y gastos se cerraran al 31 de diciembre
de cada afio y con posterioridad a esta fecha no se podran asumir compromisos ni
devengarse gastos con cargo a las apropiaciones presupuestarias del ejercicio que se

cierra.
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VIII. Conclusiones

La descripcion detallada del procedimiento presupuestario municipal, basada en la
normativa vigente, permitio comprender las etapas y los funcionarios involucrados en la
gestién financiera del municipio. Se identificaron los puntos criticos y las formalidades
requeridas en cada fase, desde la planificacién inicial hasta la rendicién de cuentas final.

Constituyendo la base fundamental para las mejoras continuas del proceso.

El andlisis del grado de cumplimiento de los principio y Normas de Control interno
revelo areas de oportunidad para fortalecer la transparencia y eficiencia en la
administracion de los recursos municipales. Si Bien se identificaron buenas practicas,
también se evidenciaron aspectos susceptibles de mejora en la aplicacion de los
controles durante la elaboracién, ejecucion y cierre del presupuesto. Las observaciones

son cruciales para enfocar las recomendaciones del manual propuesto.

Finalmente, la elaboracién y presentacion de la propuesta del manual al Concejo
Municipal representa la culminacion de los objetivos planteados. Este instrumento busca
implementar las mejores practicas identificando y fortaleciendo el sistema de Control
Interno, proporcionando una guia practica y actualizada para los funcionarios de la
Alcaldia Municipal de Mateare su aprobacion y efectiva implementacion seran
determinante para optimizar la gestion presupuestaria y promover una administracion

mas transparente y responsable.
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X. Anexos

Entrevista 1

La presente entrevista responde a la realizacién de un grupo focal con el fin de
recolectar informacion para trabajo de tesis, que permita identificar los factores que
inciden en el monto del presupuesto publico y en las inversiones publicas.

Los datos proporcionados son confidenciales y seran utilizados Unicamente

para responder a la investigaciéon antes mencionada, en el marco de la accién

“Protagonismo de la sociedad civil en las politicas macroeconémicas”.

Agradezco su tiempo y toda la informacion brindada.
Moderador:
Co-Moderador:
Participante: Responsable de Planificacion
DESARROLLO
1. ¢Esta formada una comision especial para la formulacion del presupuesto

municipal?

2. ¢Se definen actividades para la formulacién del POA — Presupuesto??
3. ¢Se analiza el PDM y su operatividad?

4. ¢El Municipio cuenta con un procedimiento para realizar las evaluaciones
continuas del control interno y sus riesgos, considerando los lineamientos del
Alcalde?

5. ¢El Municipio cuenta con un Plan Operativo integrado con el Presupuesto, en
el que se establezcan los objetivos y metas especificos y la asignacion de
recursos para las unidades sustantivas y de apoyo?

6. ¢Se da seguimiento al PGA para el control de proyectos?
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7. ¢se controlan en el PGA las actividades de compras solicitadas en el POA?

8. ¢Es de su conocimiento los lineamientos de programas sociales de nuestro
buen gobierno?

9. ¢Planificacion participa en la formulacion del POA?

10. ¢Planificacion es parte de la comision técnica para la formulacion de la

Ordenanza Municipal anual?

Entrevista 2

La presente entrevista responde a la realizacion de un grupo focal con el fin de
recolectar informacién para trabajo de tesis, que permita identificar los factores que
inciden en el monto del presupuesto publico y en las inversiones publicas.

Los datos proporcionados son confidenciales y seran utilizados Unicamente para
responder a la investigacion antes mencionada, en el marco de la accion “Protagonismo

de la sociedad civil en las politicas macroecondémicas”.

Agradezco su tiempo y toda la informacién brindada.

Moderador:

Co-Moderador:

Participante: Alcaldesa Municipal

DESARROLLO

1. ¢Se analizan la situacion actual municipal de la alcaldia?
2. ¢Sabes en que se invierte principalmente el presupuesto municipal?
3. ¢Estan definidas en la municipalidad politicas presupuestaria?

4. ¢Se definen objetivos estratégicos de la Alcaldia Municipal de Mateare para

el proximo afio?
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5. ¢ElI Municipio cuenta con un procedimiento para realizar las
evaluaciones continuas del control interno y sus riesgos, considerando
los lineamientos del alcalde?

6. ¢El Municipio cuenta con un Plan Operativo integrado con el Presupuesto, en
el que se establezcan los objetivos y metas especificos y la asignacion de
recursos para las unidades sustantivas y de apoyo?

7. ¢La alcaldesa convoca comisiones de trabajo para dar seguimiento al POA,
PIA?

8. ¢Se da seguimiento al PGA para el control de proyectos?

9. ¢se controlan en el PGA las actividades de compras solicitadas en el
POA?

10. ¢Es de su conocimiento los lineamientos de programas sociales del Gobierno
Central?
11. ¢;La Alcaldesa es quien propones ante el concejo municipal las solicitudes de
modificacion?
12. ¢ Planificacion es parte de la comision técnica para la formulacion de la

Ordenanza Municipal anual?

Entrevista 3.

La presente entrevista responde a la realizacién de un grupo focal con el fin de
recolectar informacion para trabajo de tesis, que permita identificar los factores que

inciden en el monto del presupuesto publico y en las inversiones publicas.

Los datos proporcionados son confidenciales y seran utilizados Unicamente para
responder a la investigacion antes mencionada, en el marco de la accion “Protagonismo

de la sociedad civil en las politicas macroecondémicas”.
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Agradezco su tiempo y toda la informacion brindada.

Moderador:

Co-Moderador:

Participante: Responsable de Adquisiciones
DESARROLLO

¢La responsable de Adquisidores participa en la comision técnica de
presupuesto?

¢ Proyecta el Plan Operativo Anual de su area?

. Se publica el PGA de las compras y proyectos a ejecutar en la
plataforma del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico?

¢, Se cumple con la modalidad de contratacion de proveedores?

¢, Se da seguimiento a la ejecucién del PGA?

¢ Se cumple con la entrega de fianzas de oferta, cumplimiento, anticipo,
vicios ocultos?

¢ Se solicita la disponibilidad presupuestaria compras y ejecucion de
proyectos a ejecutar?

¢, Realiza sesion de trabajo para dar seguimiento al PGA?
¢, Se cumple con la comision para compras?

¢, Existe administrador de contratos?
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Entrevista 4

La presente entrevista responde a la realizacién de un grupo focal con el fin de
recolectar informacion para trabajo de tesis, que permita identificar los factores que

inciden en el monto del presupuesto publico y en las inversiones publicas.

Los datos proporcionados son confidenciales y seran utilizados Unicamente para
responder a la investigacion antes mencionada, en el marco de la accion “Protagonismo

de la sociedad civil en las politicas macroecondémicas”.

Agradezco su tiempo y toda la informacién brindada.
Moderador:
Co-Moderador:
Participante: Director Administrativo Financiero
DESARROLLO
1. ¢Considera que es importante el Manual de Presupuesto?

2. ¢Se evaltan el Plan Operativo y Presupuesto municipal del afio anterior
al presupuesto?

3. ¢Estan establecido techos presupuestarios por unidades ejecutoras?

4. ¢Se obtienen de las unidades ejecutoras la definicion de los bienes y
servicios terminales?

5. ¢Se coordina y ordena en estructura programatica los bienes y servicios
a ejecutar y definicion de POA /PRESUPUESTO?

6. ¢El presupuesto municipal es distribuido en fisico a las entidades que
regulan la ejecuciéon de la municipalidad?

7. ¢El Presupuesto aprobado es remitido a la MHCP, CGR y al
Procuraduria para las Municipalidades?
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8. ¢El Municipio sujeta sus gastos totales a la disponibilidad de sus recursos, a
las condiciones de financiamiento contraido y limites presupuestarios; sin
transferir gastos de inversion a operativos?

9. ¢Realiza informe de ejecucion de ingresos y egresos en los cabildos

informativos?

10. ¢Se cumple con el 30% como minimo de los ingresos corrientes para

proyectos de inversion social?

Encuesta 5

La presente entrevista responde a la realizaciéon de un grupo focal con el fin de
recolectar informacién para trabajo de tesis, que permita identificar los factores que

inciden en el monto del presupuesto publico y en las inversiones publicas.

Los datos proporcionados son confidenciales y seran utilizados Unicamente para
responder a la investigacion antes mencionada, en el marco de la accion “Protagonismo
de la sociedad civil en las politicas macroeconémicas”.

Agradezco su tiempo y toda la informacion brindada.
Moderador:
Co-Moderador:

Participante: Secretario del Concejo Municipal

DESARROLLO

1. ¢Se presenta al Concejo Municipal el proyecto de Ordenanza de Presupuesto
Municipal?

2. ¢Se define modalidad y programacion de la consulta?
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3. ¢Se organiza e inicia el proceso de consulta?
4. ¢Se cita para las sesiones de consulta?
5. ¢Se recibe las propuestas de la poblacion?

6. ¢Se prepara el informe del proceso de consulta?
7. ¢Se realiza proceso de debate del informe presupuestario?

8. ¢Es aprobado la Ordenza Municipal?

9. ¢Es publicada la ordenanza municipal?

Entrevista 6.

Estimado y estimada participante la presente encuesta responde a la realizacion de
un grupo focal con el fin de recolectar informacion para trabajo de tesis, que permita
identificar los factores que inciden en el monto del presupuesto publico y en las

inversiones publicas.

Los datos proporcionados son confidenciales y seran utilizados Unicamente para
responder a la investigacién antes mencionada, en el marco de la accion “Protagonismo

de la sociedad civil en las politicas macroecondémicas”.

Agradezco su tiempo y toda la informacion brindada.

Moderador:

Co-Moderador:

Participante: Director y planificacion de Inversién Publica
DESARROLLO

1. ¢Se cumple con el porcentaje del 30 de los ingresos corrientes para la

ejecucion de proyectos sociales?
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2. ¢Se evallian el Plan Operativo y Plan de Inversion Anual?

3. ¢Se formula la proyeccion y ejecucion del Plan de Inversion Anual?
4. ¢Se cumple con la planificacion del PIA los lineamientos del gobierno central?

5. ¢Se coordina y ordena en estructura programatica los bienes y servicios a
ejecutar y definicion de PIA /PRESUPUESTO?

6. ¢Se da seguimiento a la ejecucion del PIA?
7. ¢Se solicita la disponibilidad presupuestaria del proyecto a ejecutar?
8. ¢Realiza sesion de trabajo para dar seguimiento al PIA?

9. ¢Se cumple con el 30% como minimo de los ingresos corrientes para
proyectos de inversion social?

10. ¢Realiza informe de la ejecucion del PIA en los cabildos?
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Evidencia de las entrevistas

Foto: Entrevista con
Lic. Maria Isabel Ramirez Orozco

Alcaldesa Municipal de Mateare

Foto: Entrevista con:

Ing. Luis Santiago Alvarado

Director de Planificacion Municipal e Inversion Publica
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Foto: Entrevista con:
Lic. Ana Valeria Vega

Responsable de Planificacion Institucional

Foto: Entrevista con:

Lic. Katherine de los Angeles Mendoza Sanchez

Directora Administrativa Financiera
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