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RESUMEN

El presente trabajo tiene como propdésito realizar una investigacion sobre la
ejecucion de las Transferencias Municipales en la Alcaldia Municipal de Matagalpa. Los
resultados obtenidos en la investigacion serviran como insumo para la elaboraciéon de
una propuesta de Plan Estratégico de Asignacion de Recursos provenientes de las
Transferencias de Capital del Gobierno Central para la Alcaldia de Matagalpa, Periodo
2025-2027.

Las transferencias municipales son una partida presupuestaria que, mediante
Ley, destina el Gobierno Central a las Alcaldias de todo el pais con el objetivo de brindar
recursos que posibiliten la gestion e implementacion de politicas y estrategias locales de

desarrollo.

Por lo tanto, identificar las fortalezas y debilidades existentes, permite corregir o
implementar nuevos elementos que contribuyan a la ejecucion oOptima de las
Transferencias. Mediante el desarrollo de la investigacion se llego a la conclusion de que
la Alcaldia Municipal de Matagalpa distribuye los fondos de Transferencias entre los
diversos sectores (items) que son considerados claves; cumple con las disposiciones de
ley en lo que respecta a porcentajes minimos de aplicacion de fondos a sectores ya

determinados y realiza las rendiciones de cuenta correspondientes en tiempo y forma.

No obstante, existen aspectos claves que se deben mejorar, como la falta de
planificacion estratégica, la sub ejecucion de la Transferencia en el afio corriente y la
elaboracién y aprobacién excesiva de modificaciones presupuestarias. Por |o tanto, se
sugieren alternativas de mejora que permita a la comuna alcanzar los resultados y metas

propuestas en virtud del desarrollo del municipio.

Palabras Clave: Transferencias Municipales, Plan Estratégico, Alcaldia, Presupuesto,

Gobierno Central.




ABSTRACT

The purpose of this paper is to conduct research on the execution of Municipal
Transfers in the Matagalpa Municipal Government. The results obtained from the
research will serve as input for the development of a proposed Strategic Plan for the
Allocation of Resources from the Central Government's Capital Transfers for the
Matagalpa Municipal Government, for the 2025-2027 Period.

Municipal transfers are a budget item that, by law, the Central Government
allocates to municipal governments throughout the country. This is to provide resources
that enable the management and implementation of local development policies and
strategies.

Therefore, identifying existing strengths and weaknesses allows for the correction
or implementation of new elements that contribute to the optimal execution of transfers.
Through the development of the research, it was concluded that the Matagalpa Municipal
Government distributes transfer funds among the various sectors (items) that are
considered key. It complies with the legal provisions regarding minimum percentages for
allocating funds to specific sectors and provides the corresponding accountability reports

in a timely manner.

However, there are key aspects that need to be improved, such as the lack of
strategic planning, the under-execution of the Transfer in the current year, and the
excessive preparation and approval of budget modifications. Therefore, alternatives for
improvement are suggested that will allow the municipality to achieve the results and

goals proposed for municipal development.

Keywords: Municipal Transfers, Strategic Plan, Mayor's Office, Budget, Central
Government.
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PRIMERA PARTE: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION
1. Introduccién

Las transferencias municipales son recursos financieros que asigna el Gobierno
Central a las alcaldias a fin de complementar el financiamiento para el desarrollo de las
competencias que le establece la Ley de Municipios.

La Alcaldia Municipal de Matagalpa tiene como misién brindar servicios y obras
de calidad a la comunidad, con el objetivo de garantizar su bienestar y seguridad. Para
esto, elabora anualmente el Presupuesto Municipal, el cual est4 conformado por el Gasto
Corriente u operativo y la Inversion Municipal. Estas obligaciones son financiadas a
través de la captacion de ingresos propios, fondos externos provenientes de diferentes

organismos y las Transferencias Municipales.

Durante los ultimos tres afios, la Alcaldia Municipal de Matagalpa ha ejecutado
las Transferencias de Capital de forma transparente entre los diferentes sectores (items)
gue han sido considerados como prioritarios y claves en el desarrollo del municipio. Sin
embargo, no ejecuta en su totalidad la transferencia durante el afio corriente, realiza
modificaciones presupuestarias de forma excesiva y necesita definir objetivos claros y

medibles con respecto a los tiempos de ejecucidn de la transferencia.

Todo lo anterior como consecuencia de la falta de planificacion estratégica en el
uso de los recursos que financian el Plan de Inversion Municipal. En vista de esta
situacion se plantea la necesidad de elaborar un Plan Estratégico de Asignacion de

fondos provenientes de las Transferencias de Capital para el periodo 2025-2027.

La investigacion esta conformada por trece acapites los cuales se indican a

continuacion:

Acapite |. Presenta la introduccion cuyo objetivo es mostrar el tema, el problema
y el objetivo de la investigacion. También se explica la importancia del estudio y como se

abordara.



Acépite Il. Delimitacion del Objeto de Estudio cuyo propdsito es reducir el tema
para que sea mas manejable y viable. Definiendo los objetivos de la investigacién y los

términos que se deben conceptualizar.

Acépite 1lI. Justificacion donde se presentan los motivos por los cuales se opt6 a
realizar la investigacion, para posteriormente plantear el problema haciendo énfasis a las

causas del origen de la investigacion y formulacion del problema.

Acépite IV. Planteamiento del problema que presenta la identificacion del

problema, su delimitacién, su justificacion y se formulan las preguntas de investigacion.

Acdpite V. Contiene los objetivos de la investigacién, objetivo general y

especificos de la tesis. Donde se describe lo que se pretende lograr con la investigacion.

Acapite VI. Declaracion de preguntas de investigacion, las cuales permiten
establecer el problema, definir el enfoque de investigacion y es una guia de la
metodologia a seguir. Nos presentan series de interrogantes conforme a la probleméatica

planteada y relacionadas a los objetivos propuestos.

Acapite VII. Antecedentes. Donde se contextualiza la informacién que se

presenta en la investigacion a través de los antecedentes tedricos y de campo.

Acapite VIIl. Fundamentacion tedrica de la investigacion, a través del Marco
Legal y tedrico donde se detalla la teoria relacionada con la investigacion, tales como
generalidades de la alcaldia y las transferencias municipales, su origen, fundamento

legal, administracion financiera, objetivos y modificaciones presupuestarias.

Acapite I1X. Disefo de la investigacion que presenta la metodologia utilizada en
el tema de investigacion, concerniente al enfoque, tipo de estudio, universo y muestra,
método y técnicas, asi como los instrumentos utilizados en el proceso de investigacion.
También se incluyen la Operacionalizacién de variables cuya funcién consta de hacer
gue las variables sean observables y medibles, para que la investigacion sea mas precisa

y los resultados concretos.



Acapite X. Analisis y Discusion de resultados, donde se presentan los resultados
del proceso de investigacion, andlisis de la asignacion y ejecucién de recursos del plan
de inversién municipal y finalmente se presentan la propuesta de plan estratégico de
asignacion de recursos provenientes de las transferencias municipales, con el objetivo
de lograr la ejecucion optima de recursos y obtener un mayor indice de aprobacion de la
poblacion.

Acépite XI. Conclusiones, donde se detallan los principales resultados que dan
respuesta a los objetivos especificos planteados.

Acépite XII. Referencias bibliogréaficas, donde se presentan las diferentes fuentes
consultadas en el proceso de elaboracion de la investigacion, correspondiente a libros y

sitios web.

Acapite Xlll. Anexos, adicionalmente se incorporan documentos de apoyo, tales

como los instrumentos, informes financieros y presupuestarios.



2. Delimitacion del objeto de estudio

Tema: Plan Estratégico de Asignacion de Recursos Provenientes de las Transferencias
de Capital del Gobierno Central para la Alcaldia Municipal de Matagalpa, Periodo 2025-
2027

Problematica: La falta de planificacidén estratégica en la ejecucion de las Transferencias

de Capital en la Alcaldia Municipal de Matagalpa.

Poblacion de Estudio: Pobladores de los barrios de la zona central de la ciudad de
Matagalpa.

ANos de estudio: 2022-2024

Duracion de la investigacion: Seis meses



3. Justificacion

En la presente investigacion se aborda la tematica de las Transferencias
Municipales, con el propésito de elaborar la propuesta de un Plan Estratégico para la
ejecucion optima de las Transferencias de Capital.

La importancia de las Transferencias de Capital radica en el hecho de que otorga
a los municipios recursos financieros para la Ejecucién del Plan de Inversion Municipal.
De esta manera, las Alcaldias se fortalecen posibilitando la gestion e implementacién de

politicas y estrategias locales de desarrollo.

Esta investigacion tiene una relacion significativa con algunos de los ejes del Plan
Nacional de Lucha contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano promovido por el
GRUN, tales como: Estabilidad Macroeconomica — Manejo prudente de las finanzas
publicas, Reforzamiento de las Condiciones basicas para el desarrollo y Consolidacion
de los servicios y bienes publicos. Debido a que, la correcta ejecucion de recursos para
inversion en el municipio podria ser un factor clave para alcanzar los objetivos nacionales

de reduccion de la pobreza y promocion del desarrollo humano a través de las alcaldias.

Este documento servira en primer lugar a mi persona, ya que esta investigacion
me ayuda reforzar los conocimientos sobre las Transferencias de Capital y su aplicacion
estratégica en los diferentes sectores (items) del municipio, ademas de que me permite
establecer contacto con la realidad a fin de conocerla mejor, complementando lo

aprendido en las aulas de clase.

Asimismo, puede ser de utilidad a la Alcaldia Municipal de Matagalpa como
referencia para verificar si las Transferencias Municipales son ejecutadas de forma
Optima, si poseen incidencia en los principales sectores econdmicos (items) y tomar
notas de algunas mejoras que podrian ser aplicadas para beneficio de la entidad. A la
universidad, ya que servira como base o como guia para los futuros trabajos
investigativos de los maestrantes, quienes pueden considerar este trabajo como un

apoyo en sus investigaciones.



Los resultados de este trabajo ademas de ser una guia para analizar la incidencia
de las Transferencias Municipales. También servird a los futuros estudiantes de las
Maestrias en Finanzas Municipales pues les permitira conocer la influencia de las

Transferencias de Capital en el desarrollo de los municipios.

4. Planteamiento del Problema

La Autonomia Municipal consiste entre otras cosas, en la gestion y disposicién de
recursos con plena autonomia, para lo cual cada municipio elabora anualmente su
presupuesto de ingresos y egresos. Dentro del Presupuesto también se incluyen las
Transferencias de Capital provenientes del Gobierno Central, cuya funcion es financiar
el Plan de Inversion Municipal mediante el cual se realizan obras publicas y sociales en

beneficio del municipio.

Uno de los principales desafios para el desarrollo local es la ejecucion adecuada
de los recursos provenientes de las transferencias de capital que el Gobierno Central
destina para financiar proyectos de infraestructura, servicios publicos y programas
sociales. A pesar de la disponibilidad de estos recursos, la gestion ineficiente o
inadecuada de los mismos puede limitar el impacto positivo de los proyectos, afectando

directamente el bienestar de la poblacion y el desarrollo sostenible del municipio.

La falta de planificacion estratégica en el uso de las Transferencias de Capital es
uno de los principales problemas que se encuentran presentes en las alcaldias del pais
en la actualidad. La ausencia de una planeacién adecuada que guie la distribucion y uso
de los recursos transferidos, conduce también a una asignacion descoordinada de los
fondos teniendo como resultado entre otras cosas: la sub ejecucion de la transferencia
en el afio corriente, realizacidbn excesiva de modificaciones presupuestarias y una

ejecucion acelerada de los proyectos en los ultimos meses del afio.



4.1. Formulacién del Problema

e ¢ Deberia existir un plan estratégico que optimice la ejecucién de los fondos
provenientes de las Transferencias de Capital?

4.2. Sistematizacion del Problema

e ¢ Cual es el porcentaje de ejecucién anual correspondiente a las Transferencias
de Capital recibidas en el Municipio de Matagalpa?

e /;Cual es la incidencia de las Transferencias de Capital en el desarrollo del
municipio?

e ¢ Cuales son los sectores (items) en los que se invierten las Transferencias de
Capital?

e . Quiénes son los actores involucrados en la ejecucion de las Transferencias de
Capital?

e (De qué manera la Alcaldia Municipal de Matagalpa puede optimizar el uso de las

Transferencias de Capital?



5. Objetivos de la Investigacion

5.1. Objetivo General

5.1.1. Crear Plan Estratégico en la Asignacion de Recursos provenientes
de las Transferencias de Capital del Gobierno Central para la Alcaldia
Municipal de Matagalpa, periodo 2025-2027.

5.2. Objetivos Especificos

5.2.1. Elaborar un diagnostico acerca de la ejecucion de las Transferencias
de Capital en la Alcaldia Municipal de Matagalpa.

5.2.2. Realizar un estudio sobre los actores clave involucrados en la

Ejecucion de las Transferencias de Capital en el Municipio de Matagalpa.

5.2.3.  Analizar los datos obtenidos referente a la Ejecucion Presupuestaria

de las Transferencias de Capital en la Alcaldia Municipal de Matagalpa.



6. Declaraciéon de preguntas de investigacion

Las preguntas directrices que se formularon para responder a los problemas que existen

son:

e ¢ Cual es el porcentaje de ejecucion correspondiente a las Transferencias de
Capital recibidas en el Municipio de Matagalpa?

e ¢ Quiénes son los actores involucrados en la ejecucién de las Transferencias de
Capital?

e . De qué manera la Alcaldia Municipal de Matagalpa puede optimizar el uso de las
Transferencias de Capital?



7. Antecedentes

7.1. Antecedentes Tedricos

Las Transferencias provenientes del Gobierno Central tienen como objetivo
brindar un respiro a las necesidades ilimitadas de los municipios, puesto que, en muchos
de los casos, por no decir la mayoria, a los municipios no les es suficiente con los fondos
propios que son obtenidos por medio de la recaudacion de impuestos, tasas y
contribuciones especiales, sino que necesitan de un Fondo complementario y justo para

fortalecer su economia municipal.

Las Transferencias del Gobierno funcionan como un mecanismo mas efectivo
para incentivar la autonomia y desarrollo municipal. Mediante la obtencion de estos
fondos complementarios cada municipio del pais, puede gestionar y disponer tanto de
ingresos propios como de transferencias municipales. Estas transferencias son incluidas

de forma anual en el Presupuesto de Ingresos y Gastos.

Por otro lado, las Transferencias tienen normalmente como meta disminuir la
brecha existente entre la Capital y el resto del pais, puesto que la Capital en la mayoria

de los paises tienden a obtener mas fondos por parte del Gobierno Central.

En el caso particular de Nicaragua, la Ley de Transferencias Municipales fue
aprobada durante el mes de junio del afio 2003 y su aplicacion empez6 con el
Presupuesto General de la Republica del afio 2004. En cumplimiento de esta ley los

Municipios obtienen Transferencias Municipales por parte del Gobierno Central.

Actualmente en la mayoria de las Alcaldias del pais, se observa que los gastos
evolucionan de manera consistente con respecto al nivel de los ingresos recibidos,
acabando con el déficit presupuestario existente en los afios anteriores a la aprobacion
de la Ley. Asimismo, las Transferencias han ido aumentando gradualmente durante
todos estos afos, a excepcion del periodo entre los afios 2018 y 2021 en los que las
Transferencias tuvieron una leve disminucion y posterior recesion debido a una crisis

sociopolitica y econémica.
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Se encontraron antecedentes de estudios relacionados a las Transferencias

Municipales que se mencionan a continuacion:

7.2. Antecedentes de Campo

En la pagina web oficial de la Universidad Nacional de la Plata en Argentina, se
encontré un seminario de graduacién para optar al titulo de Licenciatura en Economia,
con el tema: Analisis de las transferencias provinciales a los municipios bonaerenses,
elaborado por José Alberto Shattella con el objetivo de describir los conceptos basicos
de la teoria normativa del federalismo fiscal.

La principal conclusion fue que las transferencias presentan una alta asociacion
positiva y significativa, mostrando cierta virtud de cumplimiento en los parametros fijados
por la ley de coparticipacion, reflejando un mayor bienestar en los municipios con
mayores niveles de pobreza, confirmado asi el resultado esperado. Asimismo, se
evidencié de algun modo la presion al Gobierno Provincial quienes cabe destacar no
fueron influenciados por los integrantes de su agrupacion partidaria quienes tuvieron
interés en sacar provecho exigiendo mayores transferencias discrecionales; mostrando

asi la transparencia de los Gobiernos Provinciales en el cumplimiento de la Ley.

En la biblioteca virtual de la Universidad URACCAN, se encontré una tesis
monografica para optar el titulo de Licenciatura en Administracion de Empresas con
mencion en Administracion Publica, con el tema: Analisis de las Transferencias de
Capital en el desarrollo socio econdmico del Barrio San Luis en la ciudad de Bilwi,

elaborado por Acxia Arlen Hanson.

El objetivo del estudio era analizar la incidencia de los gastos de capital realizados
por el Gobierno Municipal de Bilwi en beneficio del Barrio San Luis durante el Primer
Semestre 2009; obteniendo como conclusion que se ejecutaron dos proyectos de vias
de comunicaciéon gue mejoraron la condicion de vida de los pobladores que habitan dicho
barrio, no obstante, ambas obras no fueron finalizadas totalmente lo que evidencié una

mala planificacién en la ejecucion de obras por parte de la comuna.
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SEGUNDA PARTE: FUNDAMENTACION TEORICA DE LA INVESTIGACION
1. Marco Legal

La base legal de las alcaldias la constituyen las siguientes leyes:

1.1. Constitucion Politica de Nicaragua

La carta magna contiene todo un titulo dedicado a la division politica administrativa;
cuatro de sus articulos, el 175, 176, 177, y 178, estan dedicados a los municipios en

detalles:

Consideracién del municipio como la unidad base de la division politica, administrativa

del pais.
Reconocimiento constitucional de la autonomia municipal.

Caracter tridimensional de la autonomia municipal: autonomia politica, administrativa y

financiera.

Obligacién al estado de destinar un porcentaje suficiente del presupuesto general de la
republica a los municipios del pais, priorizando a los que tengan menos capacidad de

ingresos, y reservando en la ley su distribucion y porcentaje.

1.1.Ley 40, Ley de Municipios con Reformas incorporadas

La Ley 40, Ley de Municipios con Reformas incorporadas es una de las principales leyes
vinculadas a la operatividad de las alcaldias municipales. El objeto de Ley consiste en la
creacion, territorio y gobierno de los municipios del pais. Su importancia radica en el
establecimiento de las bases para la administracion municipal y las competencias que
incidan en el desarrollo socio econémico de la circunscripcion territorial, a través del
Presupuesto de Ingresos y plan de arbitrios municipal. Es una de las leyes mas

consultadas en el ejercicio de labores de todas las alcaldias del pais.

1.2.Ley 376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal

‘La Ley 376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal tiene como objeto de Ley

establecer las normas y principios generales que requieren las Municipalidades para la
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elaboracion, aprobacion, modificacion, ejecucion, seguimiento, cierre y evaluacion de
sus Presupuestos” (Ley No0.376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal, 2001,
Péag.1).

1.3.Ley 466, Ley de Transferencias Municipales a los Municipios
Nicaraguenses

El objeto de Ley es el establecimiento del Sistema de Transferencias
Presupuestarias a los municipios en cumplimiento del precepto contemplado en
el articulo 177 de la Constitucién Politica, el cual establece la obligatoriedad del
Estado de destinar un porcentaje suficiente del Presupuesto General de la
Republica a los municipios del pais, el que se distribuira priorizando a los
municipios con menos capacidad de ingreso. (Ley 466, Ley de Transferencias
Municipales a los municipios de Nicaragua, 2003, Pag.1)

Asimismo, esta Ley establece los criterios de obtencion y destino de los fondos obtenidos
a través de las Transferencias Municipales; asi como el Organo Competente y sus

funciones.

1.4. Ley 550, Ley de Administracién Financieray del Régimen
Presupuestario

Tiene por objeto “establecer el Sistema de Administracién Financiera del Sector
Publico, asi como fortalecer su control interno, para contribuir a la eficiencia, eficacia y
transparencia en el uso de los ingresos publicos” (Ley 550, Ley de Administracion

Financiera y de Régimen Presupuestario, 2005, Pag.1).

1.5.Ley 801, Ley de Contrataciones Administrativas Municipales

Tiene por objeto “establecer el regimen juridico, sustantivo y procedimental, aplicable a
la preparacion, adjudicacion, ejecucion y extincion de las contrataciones administrativas,
celebradas por las alcaldias o el sector municipal” (Ley 801, Ley de Contrataciones

Administrativas Municipales, 2012 Pag.2)
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2.1

2. Marco Tebrico

Definicién de Municipalidad

“El municipio es la unidad base de la divisidn politica administrativa del pais. Se organiza

y funciona con la participacion ciudadana. Son elementos esenciales del Municipio: el

territorio, la poblacién y su gobierno.” (Ley No.40, Ley de Municipios con Reformas

Incorporadas, 2012, pag.1).

2.2.

2.3.

2.4,

Definicién de Presupuesto Municipal

El Presupuesto Municipal se establece mediante ordenanza; su objeto es regular
los ingresos y egresos de la administracion publica municipal. Los informes y
estados financieros, y en general, la informacion financiera y presupuestaria de
los municipios. En ningdn caso y bajo ninguna circunstancia, se podran
presupuestar gastos o egresos confidenciales, ni negar informacion de esta
naturaleza a los ciudadanos que, en forma individual o colectiva, la soliciten. (Ley

No0.376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal, 2001, Pag.2)

Presupuesto de Ingresos

El Presupuesto de Ingresos de las Municipalidades es la estimacion de los
ingresos que se esperan recaudar en un periodo, provenientes de Ingresos
Corrientes e ingresos de capital. Los ingresos corrientes provienen de los
impuestos, tasas y contribuciones especiales que recauda la municipalidad
originados en los derechos de la municipalidad y cancelados en el afio en que se
ejecuta el presupuesto. (Ley No.376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal,
2001, Pag.4)

Presupuesto de Egresos

El Presupuesto de Egresos es la estimacion de las erogaciones o desembolsos
en dinero que, durante el ejercicio presupuestario, debera realizar la
administracién municipal para cubrir los egresos corrientes, las inversiones fisicas

y sociales necesarias para cumplir con los objetivos plateados en los diferentes
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Programas de la Municipalidad para el afio. (Ley 466, Ley de Transferencias
Municipales a los municipios de Nicaragua, 2003, P4g.6)

2.5. Porcentaje Minimo para Gastos de Inversion

Segun la Ley No.376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal, 2001 “se establecen
por Categorias de Municipio, los porcentajes minimos que, respecto a los Ingresos
Corrientes anuales, deberdn destinar para inversiones y reparaciones de la

infraestructura y equipo que prolongue su vida util” (Pag.9).

Tabla 1

Porcentajes Minimos de Inversion

Categorias de Municipio Inversion Anual Minima
A 40%
B 30%
CyD 20%
E,F,GyH 10%

Nota: Datos tomados a partir Ley N0.376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal

(2001). Fuente: Elaboracion propia.

2.6. Administracion Financiera

“El Sistema de Administracion Financiera persigue la eficiente gestion de los Ingresos
del Sector Publico, para la satisfaccion de las necesidades colectivas, mediante la
programacioén, obtencion, asignacion, utilizacion, registro, informacion, control interno y
externo de los mismos”. (Ley 550, Ley de Administracion Financiera y de Régimen

Presupuestario, 2005, Pag. 2.)

2.7. Modificaciones a la Ley Anual de Presupuesto General de la Republica

De acuerdo a la Ley 550, Ley de Administracion Financiera y de Régimen

Presupuestario, 2005: “La Ley Anual de Presupuesto General de la Republica podra ser
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modificada durante su ejecucion, con el objetivo de ajustar las proyecciones de ingresos

y/o los limites de egresos a las necesidades y disponibilidades de recursos” (Pag. 16).

2.8. Transferencias Municipales

“Transferencia a las municipalidades, es una partida del Presupuesto General de la
Republica que se asigna a las municipalidades, con la finalidad de complementar el
financiamiento para el cumplimiento de las competencias que le establece la Ley de
Municipios”. (Ley 466, Ley de Transferencias Municipales a los municipios de Nicaragua,
2003, Pag.1)

2.9. Objetivos de las Transferencias Municipales en Nicaragua.

Los objetivos fundamentales del Sistema de Transferencias Presupuestarias a los
municipios de Nicaragua son los siguientes:

1. Promover el desarrollo integral y arménico de las diversas partes del territorio
nacional, conforme lo establece el articulo 179 de la Constitucion Politica.

2. Contribuir a la disminucion del desequilibrio entre la capacidad de ingresos
corrientes y el costo de la prestacion de las competencias municipales.

3. Estimular la recaudacion tributaria local y la eficiencia en la administracion
municipal.

4. Posibilitar la gestion e implementacion de politicas y estrategias locales de
desarrollo, en el marco de la autonomia municipal, y facilitar la capacidad para
administrar politicas y programas nacionales de desarrollo y lucha contra la
pobreza.

5. Contribuir a la transparencia en la gestion local, incentivando la participacion
ciudadana y la auditoria social, en el Presupuesto, los Planes Estratégicos,
Operativos y de Inversion Municipal. (Ley 466, Ley de Transferencias

Municipales a los municipios de Nicaragua, 2003, Pag.3)

2.10. Determinacion de la Transferencia Municipal Anual

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), debera incorporar
anualmente en el Proyecto del Presupuesto General de la Republica presentado

a la Asamblea Nacional, la partida correspondiente a la Transferencia Municipal.
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Asimismo, debera de aplicar y desarrollar la formula para la distribucion de la
Partida Presupuestaria e incorporar al Proyecto de Presupuesto General de la
Republica, las partidas presupuestarias que le corresponden a cada uno de los
municipios del pais (Ley 466, Ley de Transferencias Municipales a los municipios
de Nicaragua, 2003, P4g.4)

2.11. Clasificacion de las Transferencias Municipales
2.11.1. Transferencias Corrientes

En concepto de gasto corriente municipal, las transferencias a los municipios
podran ser usadas para financiar los egresos del ejercicio presupuestario de la
municipalidad para la operacion y mantenimiento de su patrimonio y de los
servicios bajo su competencia. Comprende los egresos de personal, servicios,
materiales y productos, transferencias corrientes, amortizacion de deudas, pago
de intereses y otros egresos corrientes (Ley 466, Ley de Transferencias

Municipales a los municipios de Nicaragua, 2003, Pag. 5.)

2.11.2. Transferencias de Capital

En concepto de inversiones las trasferencias a los municipios pueden ser usadas
para financiar la ejecucion de proyectos de infraestructura fisica, social y del medio
ambiente, adquirir bienes de capital de uso publico y financiar gastos de
rehabilitacion de las obras publicas ; asimismo, se podra financiar la realizacion
de estudios y formulaciéon de proyectos, formacion de recursos humanos,
proyectos de fortalecimiento institucional, desarrollo econémico, medio ambiental
y de planificacion municipal. (Ley 466, Ley de Transferencias Municipales a los

municipios de Nicaragua, 2003, P4g.6)

Las Transferencias municipales recibidas en la Alcaldia Municipal son distribuidas
en los diferentes sectores econdmicos del municipio a criterio propio de las Autoridades
Municipales, no obstante, su distribucidén esta sujeta a cambios segun las necesidades

gue pueden acontecer en el afio corriente.
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Tabla 2

Ejecucion de las Transferencias de Capital por Sector (items) Afios 2022, 2023, 2024

Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Sector 2022 2023 2024

Infraestructura Vial Urbana y
Rural 56% 50% 43%
Educacion 7% 8% 7%
Salud 5% 5% 5%
Agua y Saneamiento 10% 9% 8%
Fortalecimiento Municipal 2% 9% 6%
Deporte 8% 4% 13%
Medio Ambiente 5% 10% 9%
Vivienda 0% 1% 4%
Amortizacion de Deuda 0% 0% 3%
Cultura y Recreacion 7% 3% 1%
Turismo 0% 0% 3%

Total 100% 100% 100%

Nota: Datos recuperados del uso de las Transferencias de Capital en la Alcaldia

Municipal de Matagalpa. Fuente: Elaboracién propia.

Composicion de los Sectores que conforman el Plan de Inversion Municipal

Infraestructura Vial Urbana y Rural: Se encuentra conformado por todos los
proyectos que tienen como objetivo desarrollar la infraestructura vial urbana y rural
del municipio. Los proyectos mas significativos estan conformados por:
Construccién, aperturas, rehabilitaciones y mantenimientos de calles, cunetas,
puentes y andenes en la ciudad. Y construccion, aperturas, rehabilitaciones y
mantenimientos de caminos y puentes en el area rural.

Educacién: Se encuentra conformado por todos proyectos que tienen como
objetivo brindar las condiciones necesarias para el desarrollo de la educacion. Los
proyectos mas significativos estan conformados por: Ampliaciones,

rehabilitaciones y reparaciones de instalaciones educativas. Asimismo, se
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promueve a través de proyectos sociales el funcionamiento de centros educativos
de nivel primario y técnico.

Salud: este sector esta conformado por toda la inversion que tiene como objetivo
brindar las condiciones necesarias para promover la asistencia medica a la
poblacion. La inversidn en este sector consta de: ampliaciones, rehabilitaciones y
reparaciones de centros de salud. También se promueve a través de proyectos
sociales el funcionamiento de la Casa Materna Municipal.

Agua y Saneamiento: Este sector tiene como objetivo contribuir a la ampliacion
de la cobertura de agua en el municipio a través de las conexiones de agua a
través de pozos en el area rural. También se incluyen la construccion de letrinas
y mejoras en los alcantarillados.

Fortalecimiento Municipal: tiene como objetivo fortalecer a la institucion a través
de la adquisicion de mobiliario, vehiculos y maquinaria necesaria para la
operatividad de la comuna. También se incluyen las ampliaciones,
rehabilitaciones y mejoramientos de instalaciones municipales.

Deporte: tiene como objetivo principal promover el desarrollo del deporte en todas
sus modalidades en el municipio. La inversion consta de financiar los diferentes
ligas y campeonatos deportivos y la construccion, reparacion y rehabilitacion de
instalaciones deportivas.

Medio ambiente: la inversion consta de acciones que promueven la conservacion
y saneamiento del medio ambiente del municipio. Especialmente en zonas
vulnerables como el Rio Grande de Matagalpa y los vertederos municipales.
Vivienda: tiene como objetivo promover el desarrollo de lotificaciones en el
municipio; asi como la financiacién de viviendas subsidiadas para mejorar la
calidad de vida de la poblacion matagalpina.

Amortizacion de deuda: consiste en una partida presupuestaria designada para
la amortizacion de deudas con entidades financieras que haya contraido la
municipalidad en virtud del desarrollo de proyectos embleméaticos y de alto coste
financiero.

Obras y Servicios Comunitarios: tiene como obijetivo la realizacion de obras de

emergencia ante desastres y emergencias criticas. Asimismo, brindar ayuda a
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través de productos alimenticios y productos basicos a personas en extrema
pobreza.

Cultura y Recreacion: este sector abarca un sinnimero de acciones que
promueven el desarrollo de la cultura y recreacion en el municipio. Entre los
proyectos mas destacados se encuentran la realizacion de fiestas patronales, de
aniversario, festividades culturales y navidefias del municipio. También se
incluyen la ampliacion, rehabilitacion y funcionamiento de instalaciones
recreativas.

Turismo: tiene como objetivo la ejecucion de proyectos que realcen la cultura del

municipio y que sean potenciales infraestructuras turisticas.

2.11.3. Organo competente del Sistema de Transferencias
Municipales

De acuerdo a la Ley 466, Ley de Transferencias Municipales a los municipios de
Nicaragua, 2003, “El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es el érgano encargado
de administrar el Sistema de Transferencias Presupuestarias a los municipios de
Nicaragua, de acuerdo a lo establecido en esta Ley y demas leyes de la materia”
(Pag.7)

2.11.4. Funciones del Organo Competente

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), las siguientes

funciones dentro del Sistema de Transferencias Municipales:

a) Garantizar la correcta determinacion del monto de recursos para la
transferencia municipal e incluirla en el Proyecto de la Ley Anual del Presupuesto

General de la Republica;

b) Garantizar la aplicacion de los criterios de distribucidén y sus ponderaciones, asi
como la aplicacién de la féormula de distribucion a la partida presupuestaria

transferencia municipal;
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¢) Garantizar prioritariamente y de forma inmediata y automética la entrega de los
desembolsos programados a las municipalidades de acuerdo a lo establecido en
el articulo 8 de la presente Ley;

d) Informar a la Comision de Transferencias el monto de las transferencias
entregadas a cada municipio en los periodos establecidos de acuerdo al articulo
8 de la presente Ley. (Ley 466, Ley de Transferencias Municipales a los
municipios de Nicaragua, 2003, P4g.9)

2.11.5. Auditoria de los Fondos Transferidos

Segun la Ley 466, Ley de Transferencias Municipales a los municipios de Nicaragua,
2003, “Las municipalidades deberan realizar auditorias anuales de los recursos recibidos
como transferencia, debiendo enviar copia del informe a la Contraloria General de la
Republica”.(Pag.10)

2.11.6. Dependencia Financiera de las Transferencias del Gobierno
Central

Implica un desfase de los ingresos en relacion con las necesidades crecientes de
gasto local. Dicho fendmeno da lugar a lo que se conoce como dependencia
financiera, es decir, las localidades dependen de las transferencias del gobierno
central para llevar a cabo sus tareas. La dependencia financiera de los gobiernos
locales se agrava cuando los ingresos propios se rezagan frente a las

necesidades de gasto. (Tijerina Guajardo & Medellin Ruiz, 2000)

2.11.7. Autonomia Municipal

“Es la potestad normativa, fiscalizadora, ejecutiva, administrativa y técnica ejercida por
el gobierno municipal en el ambito de su jurisdiccion territorial y de las competencias
establecidas por ley sin que dependa de ningun otro 6rgano o ente del estado” (Bruzon
Delgado, 2011, Pag .72)

2.11.8. Gestion Municipal

Hablar del desempefio a nivel de gobierno municipal, se habla de un proceso

continuo, sistematico y periédico, mediante el cual se aprecia cualitativamente y
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cuantitativamente el grado en que las autoridades municipales, logra las metas de
su gestion en términos de compromisos establecidos, atendiendo sus funciones y
obligaciones otorgadas por ley bajo un esquema de economia, eficiencia, eficacia
y equidad, con el propésito fundamental de servir y responder de sus actos al
ciudadano. (Olivera Gémez & Cano Flores, 2021, Pag.2)

2.11.9. Evaluacion al Desempefio Municipal

La gestion puablica no tendria mucho sentido si no fuera equitativo entre la
poblacion del municipio, de manera que una buena gestion es aquella que logra
una buena redistribucion de los recursos publicos en aspectos de igualdad,
cumplimiento de derechos y justicia, traducidos en mejores condiciones de
bienestar en todos los estratos sociales de manera justa, es decir, la reduccion de
la desigualdad social en sus multiples manifestaciones. (Olivera Gomez & Cano
Flores, 2021, Pag.4)

2.11.10. Planificacion Estratégica Municipal

Es un proceso muy reflexivo y creativo que da lugar a una serie de estrategias
(acciones /actuaciones) para que el municipio, crezca en su proyecto de desarrollo
socioeconémico, teniendo en cuenta sus puntos fuertes y débiles, asi como los

retos y las oportunidades futuras. (Hermosilla, Pla, 2003, Pag.21)

2.11.11 Ventajas de realizar un plan estratégico.

De acuerdo a Martinez, P. y Milla, G. (2012), se pueden enumerar las ventajas de la

elaboracién de un plan estratégico:

e Obliga a la direccion de la empresa a pensar, de forma sistematica y a futuro.
e |dentifica los cambios y desarrollos que se pueden esperar.

e Aumenta la predisposicion y preparacion de la empresa para los posibles

cambios.
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e Mejora la coordinacion de las actividades.

e Minimiza las respuestas no racionales anticipadas a los eventos inesperados.

e Reduce los conflictos sobre el destino y los objetivos de la empresa.

e Mejora la comunicacién interna.

e Los recursos disponibles se ajustan a las mejores oportunidades.

e El plan proporciona un marco general Util para la revision de la continuidad de

las actividades.

2.11.12 Herramientas para el diagndéstico estratégico.

Para el desarrollo del diagnéstico se describen las siguientes herramientas o métodos

gue se utilizan con un fin respectivo cada uno. El cual se explica a detalle mas adelante.
e Analisis FODA

e Ratios financieras de evaluacion gubernamental

Ambos analisis se utilizan para diagnosticar los factores externos e internos de la

organizacion para luego agrupar estos valores en la toma decisiones.

2.11.13 Matriz FODA

El andlisis FODA, también conocido en los paises hispanohablantes como DAFO
o DOFA es una herramienta clave para hacer una evaluacion pormenorizada de
la situacién actual de una organizacion o persona sobre la base de sus debilidades
y fortalezas, y en las oportunidades y amenazas que ofrece su entorno (Sanchez
Huerta, 2020 Pag.2).

La matriz FODA es un instrumento cuya funcidén es proveer un diagnostico que refleje la
situacion de una empresa, proyecto o mercado, en el que se reflejan las fortalezas,

oportunidades, debilidades y amenazas.
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2.11.14 Ratios financieros gubernamentales

Las ratios financieras gubernamentales son indicadores que se utilizan para
evaluar la salud financiera y la eficiencia de la gestion de los recursos en las
entidades del sector publico, como gobiernos locales, regionales y nacionales.
Estas ratios permiten medir y analizar la capacidad del gobierno para manejar sus
ingresos, gastos, deuda y otros aspectos financieros clave. (Cabrera, Adame,
Gutierrez, Lara, & Antonio, Miguel , 2005, Pag.58)

2.11.15 Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza

El Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano 2022-2026 es
el documento rector de la gestion publica que orienta las politicas, estrategias y acciones

gubernamentales para reducir la pobreza y las desigualdades sociales en el pais.

Principales lineamientos estratégicos del plan:

1. Estabilidad Macroeconémica: Mantener un manejo prudente de las finanzas
publicas y promover un crecimiento econémico sostenido e inclusivo que genere
empleo y bienestar para toda la poblacion.

2. Reforzar las Condiciones Basicas para el Desarrollo: Mejorar la infraestructura y
los servicios basicos, como agua potable, saneamiento y energia, para elevar la
calidad de vida de las familias nicaraglienses.

3. Desarrollo de los Talentos Humanos: Fortalecer la educacion y la formacion
técnica para asegurar que la poblacion cuente con las habilidades necesarias para
el desarrollo econémico y social del pais.

4. Consolidar los Bienes y Servicios Publicos: Garantizar el acceso universal y
equitativo a servicios de salud, educacién y otros servicios publicos esenciales
para el bienestar de la poblacién.

5. Igualdad entre los Géneros: Promover politicas y acciones que aseguren la
igualdad de derechos y oportunidades para mujeres y hombres, eliminando todas

las formas de discriminacion de género.
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6. Juventud como Eje Central del Desarrollo: Empoderar a la juventud, brindandoles
oportunidades de educacion, empleo y participacion activa en la vida social y
politica del pais.

7. Mas y Mejor Produccién: Fomentar la productividad agricola e industrial,
apoyando a los productores y promoviendo la agroindustria y el consumo
saludable.

8. Desarrollar la Economia Creativa: Impulsar la creatividad y el emprendimiento,
apoyando a las pequefias y medianas empresas y promoviendo modelos
asociativos para el desarrollo econémico.

9. Dinamizar el Comercio y los Mercados: Fortalecer el comercio interno y externo,
mejorando la competitividad y abriendo nuevos mercados para los productos
nicaraguenses.

10.Ciudades Inclusivas, Seguras y Resilientes: Desarrollar ciudades y comunidades
gue sean inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, mejorando Ila
infraestructura urbana y la calidad de vida urbana.

11.Medidas para Enfrentar la Variabilidad y el Cambio Climatico: Implementar
politicas y acciones que mitiguen y se adapten a los efectos del cambio climatico,
protegiendo el medio ambiente y los recursos naturales.

12.Costa Caribe como Zona Especial de Desarrollo: Promover el desarrollo integral
de la region de la Costa Caribe, reconociendo su diversidad cultural y potenciando

SuUS recursos econémicos.

Estos lineamientos buscan transformar la realidad social y econdémica del pais,
enfocandose en el desarrollo humano integral y sostenible, con el objetivo de mejorar las

condiciones de vida de todas las familias nicaragtienses.
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TERCERA PARTE: DISENO DE LA INVESTIGACION

1. Marco general del disefio metodolégico
“‘Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistematicos y criticos de
investigacion e implican la recoleccion y analisis de datos tanto cuantitativos como
cualitativos, asi como su integracién y discusién conjunta, para realizar inferencias

producto de la informacion recabada” (Hernandez - Sampieri, 2018 pag.49).

La presente investigacion presenta un enfoque mixto ya que se pretende una mejor
comprensién acerca de la ejecucién de las Transferencias de Capital y su relacién con
el desarrollo del municipio. Tanto los datos cualitativos como los cuantitativos permitiran
profundizar en el tema de manera que resultaran utiles durante el desarrollo de la
investigacion. Este tipo de investigacion permite contar con perspectivas relevantes en

el disefio de la investigacion, la recoleccion de datos y el analisis adecuado.

1.1. Perspectiva Cuantitativa

“La investigacion cuantitativa se usa para comprender frecuencias, patrones, promedios
y correlaciones, entender relaciones de causa y efecto, hacer generalizaciones y probar
o confirmar teorias, hipotesis 0 suposiciones mediante un analisis estadistico. De esta
manera, los resultados se expresan en numeros o graficos” (Hernandez Sampieri,

Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014 pag.15)

1.2. Perspectiva Cualitativa

Segun Paramo, Campo & Maestre: “Obedece a una concepcion del mundo en la que sus
complejidades se explican desde el interior del investigador y su capacidad de
comprension de las realidades. Su funciébn es descubrir lo inexplicable de los
comportamientos humanos enmarcados en determinado contexto” (Paramo Morales,
Campo Sierra, & Maestre Matos, 2020).
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2. Fases de lainvestigacion

2.1. Fase de Preparacion y Planteamiento del Problema

En esta fase se cimentaron las bases de la investigacion. Se busc6 comprender el
contexto, identificar el problema central y definir claramente los objetivos.

e Seleccidén del tema: Se selecciond un é&rea especifica dentro de las Finanzas
municipales como fue el manejo del presupuesto publico proveniente de
Transferencias de Capital. Puesto que la planificacion estratégica en la asignacion
presupuestaria es un factor necesario para la ejecucion optima de los recursos.

e Revision de la literatura: Se realizé una revisibn exhaustiva de investigaciones
previas, leyes y normativas relevantes sobre las Alcaldias, el presupuesto publico y
las Transferencias Municipales para establecer el marco tedrico.

e Formulacion del problema de investigacion: Se identificaron preguntas clave que
guiaran la investigacion, como ¢, Cual es el porcentaje de ejecucidon correspondiente
a las Transferencias de Capital recibidas en el Municipio de Matagalpa? ¢De qué
manera la Alcaldia Municipal de Matagalpa puede optimizar el uso de las
transferencias de capital ?

e Establecimiento de objetivos: Se establecio el objetivo general y los especificos que
guiaran el desarrollo de la investigacion. Como mejorar la Planificacion en la
Asignacion de Recursos provenientes de las Transferencias de Capital del Gobierno
Central

e Preguntas directrices: Las preguntas directrices fueron elaboradas para mantener
una guia clara sobre el rumbo y los objetivos de la investigacion, como: ¢ Quiénes
son los actores involucrados en la ejecucion de las transferencias de capital recibidas

en el municipio de Matagalpa?

2.2. Fase de Recoleccion de Datos y Andlisis

Una vez planteado el problema y los objetivos, se procedié a la recopilacién de

informacion relevante y a su posterior analisis.
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e Disefio de la metodologia: Se opté por el enfoque mixto, se identificaron las
variables a estudiar, las fuentes de datos primarias a través de la entrevista, la
encuesta y la observacion y el tipo de andlisis es econométrico.

e Recoleccién de datos: La informacion necesaria fue obtenida a través de informes
de ejecucién presupuestaria, encuestas realizadas a familias de los barrios de la
zona central de Matagalpa y entrevistas realizadas a funcionarios municipales
involucrados directamente en la asignacion y ejecucién de recursos.

e Andlisis de los datos: La investigacion tiene un enfoque mixto, por lo tanto, el
analisis de los datos recolectados involucra estrategias cualitativas y cuantitativas,
integrando ambos enfoques para una mejor comprension.

e |Interpretacion de los resultados: Mediante el andlisis de los datos, se logro
relacionarlos a las preguntas directrices y se dio respuesta a los objetivos
planteados, logrando asi brindar recomendaciones sobre los aspectos

mejorables.

3. Metodologia de investigacion

3.1. Tipo deinvestigacion

Los estudios explicativos van mas alla de la descripcion de conceptos o fendmenos o del
establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir, estan dirigidos a responder por
las causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales. Como su nombre lo indica, su
interés se centra en explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se
manifiesta o por qué se relacionan dos o mas variables. (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2014, Pag.28)

Esta investigacion segun el objetivo y método de abordaje sera de tipo explicativa,
porque se pretende analizar la incidencia de las transferencias de capital y el uso
adecuado de las mismas. Asimismo, se utilizara el método inductivo puesto que esta
investigacion llevara un proceso de razonamiento que se basara en la observacion y
analisis de informacion para llegar a una conclusion general a partir de informacion

especifica.
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“Los disefios de investigacion transeccional o transversal recolectan datos en un solo
momento, en un tiempo Unico. Su proposito es describir variables y analizar su incidencia
e interrelacion en un momento dado.” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, 2014)

Este trabajo investigativo en particular, sera de corte transversal, ya que es lo ideal para
describir un efecto particular, en este caso, las Transferencias de capital en un momento

determinado en el tiempo.
4. Enfoque cualitativo asumido y su justificacién

“El enfoque cualitativo se concentra en estudiar las multiples realidades tejidas por los
miembros de una comunidad, asi como las implicaciones que tales realidades creadas
por consenso tienen sobre sus vidas y las cotidianas relaciones que mantienen entre si”

(Paramo Morales, Campo Sierra, & Maestre Matos, 2020).

En la presente investigacion la perspectiva cualitativa dentro del enfoque mixto, se
encuentra orientado a tratar de comprender la complejidad de la toma de decisiones con
respecto a la ejecucion de transferencias a diferentes sectores y cuales son los motivos

detras de estas decisiones.
5. Sujeto de la investigacion

El sujeto de investigacion es la Alcaldia Municipal de Matagalpa, especificamente en
relacion con como ha recibido, gestionado, distribuido y ejecutado las transferencias

municipales en los diferentes sectores (items) dentro del Plan de Inversién Municipal.
En términos mas especificos, el sujeto de investigacion en esta investigacion incluye:

La Alcaldia Municipal de Matagalpa como la entidad responsable de recibir, contabilizar

y administrar las transferencias.

El proceso de distribucidén y uso de las transferencias municipales por sector (items) en
el PIA.

El impacto de las transferencias en el desarrollo del municipio.
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6. Poblacion y Muestra

Una poblacion es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de
especificaciones. Un estudio no serd mejor por tener una poblacion mas grande; la
calidad de un trabajo investigativo estriba en delimitar claramente la poblacion con base
en el planteamiento del problema. Las poblaciones deben situarse claramente por sus
caracteristicas de contenido, lugar y tiempo. (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado,
& Baptista Lucio, 2014, Pag.73)

La poblacién de esta Investigacion esta representada por los pobladores de los
barrios de la zona central de la ciudad de Matagalpa.

“‘La muestra es una proporcién de una poblacion especifica que, en el marco de una

investigacion, deviene el sujeto de la investigacién” (Barragan, y otros, 2003, Pag.37)
Foérmula para el muestreo aleatorio simple segun el nimero de familias:

_ N+Z?+px(1—p)
CE2x(N-1D+Z%xp*x(1—p)

n

N: El tamafio total de la poblacién de familias.

Z: El valor de Z se refiere a la distribucién normal estandar y se selecciona segun el nivel

de confianza (por ejemplo, Z = 1.96 para un nivel de confianza del 95%).

p: Es la proporcién estimada de la poblacion que se desea medir. Se utilizé 0.5, ya que

maximiza el tamafo de la muestra.

E: Es el margen de error aceptable, que indica cuan cerca quieres que los resultados de
la muestra estén de los resultados reales de la poblacion. Un margen de error comun es
el 5% (0.05).

Este estudio se realiz6 en base a las familias de los barrios de la zona central de la ciudad

de Matagalpa.
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1000%(1.96)?* 0.5% (1—0.5)
n=
(0.05)%2%(1000—1)+(1.96)%%0.5%(1—0.5)

1000 .3.8416. 025
n=
0.0025% 999+3.8416*0.25

_ 960.40
~ 2.4975 + 0.9604

n

_960.40
" =358

n=277.70

La muestra de esta investigacion esta compuesta por 278 familias de los barrios de la

zona central de la ciudad de Matagalpa.
7. Unidades de analisis

“En investigacion, la unidad de analisis es el tema o elemento principal que se examina.
Define el "qué"” o el "quién” de un estudio y determina el nivel en el que se recopilan y

analizan los datos” (Stewart, 2021, parrafo primero).

Para la presente investigacion se define como unidad de analisis las Transferencias de

Capital recibidas, contabilizadas y ejecutadas por la Alcaldia Municipal de Matagalpa.
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8. Operacionalizaciéon de Variables

Objetivos Variables Definicion Conceptual Definicion Indicador items
Operacional
-Entrevista  (Anexo
Elaborar un Transferencias  Transferencia a las Se diagnosticara 1-Monto #1)
diagnéstico acerca de  de Capital municipalidades, es una partida cémo se estan €jecutado de las
transferencias. -Informes de

la ejecucion de las

del Presupuesto General de la

utilizando las

Transferencias de Republica que se asigna a las transferencias 2. Porcentaje de Captacion de las

Capital en la Alcaldia municipalidades, con la finalidad por la alcaldia en ~ avance fisico. )

Municipal de de complementar el términos de 3.Cumplimiento  Transferencias

Matagalpa. financiamiento para el porcentaje de de plazos de (Anexo #4)
cumplimiento de las competencias  ejecucion, ejecucion.
que le establece la Ley de avance fisico y -Informes de
Municipios. (Ley 466, Ley de cumplimiento de Ejecucion de las
Transferencias Municipales a los  plazos. .
municipios de Nicaragua, 2003, Transferencias
pég.1) (Anexo # 5)

Realizar un estudio Actores Clave Las obras  piblicas se Se realizara una L-ldentificacion -Encuesta (Anexo #

sobre los actores enla Ejecucion caracterizan  porque:  estan  descripcion de la  de actores clave

clave involucrados en de las asociadas a una elevada percepcion y (internos y 8

la Ejecucion de las Transferencias  magnitud de inversién, provocan actuacion de los ~ EXt€rnos.). -Entrevista (Anexo #

Transferencias de de Capital importantes ganancias de capital, actores 2.Roles y

Capital en el Municipio y generan interacciones entre institucionales y responsabilidade 1,2y 3)

de Matagalpa. multiples  actores publicos y comunitarios que S delosactores. Lo de
privados tanto en la toma de tienenunrolenla 3. Grado de

decisiones como en la gestién de
las obras publicas. (Valle, 2020,
pag 13)

gestion y
ejecucion de las
transferencias de
capital.

satisfaccion  de
actores externos.

Ejecucion de las
Transferencias
(Anexo # 5)

Analizar los datos
obtenidos referente a
la Ejecucion
Presupuestaria de las
Transferencias de
Capital en la Alcaldia
Municipal de
Matagalpa.

Ejecucion de
las
Transferencias
de Capital

Las trasferencias a los municipios
pueden ser usadas para financiar
la ejecucion de proyectos de
infraestructura fisica, social y del
medio ambiente, adquirir bienes
de capital de uso publico y
financiar gastos de rehabilitacion
de las obras publicas que
prolonguen su vida util. (Ley 466,
Ley de Transferencias
Municipales a los municipios de
Nicaragua, 2003, pag.05)

Se elaborard un
andlisis que
permita
interpretar
profundizar, y
comprender
causas y
relaciones
subyacentes
acerca de la
ejecucion de las
transferencias de
capital.

1.Desviaciones
entre
presupuesto y
ejecucion.

2.Modificaciones
presupuestarias.

3. Cumplimiento
de los objetivos
financieros y
operativos.

-Observacion
(Anexo #7)
-Encuesta (Anexo #
8)

-Entrevista (Anexo #
1,2y3)

-Informes de
Ejecucion de las
Transferencias
(Anexo # 5)
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9. Técnica e Instrumentos de recolecciéon de datos

La recopilacion de informacion para esta investigacion sera llevada a cabo por los

instrumentos: Encuesta y Entrevista

La entrevista segun Hernandez Sampieri, Ferndndez Collado, & Baptista Lucio,
2014: Se define como una reunion para conversar e intercambiar informacion
entre una persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados).
En el dltimo caso podria ser tal vez una pareja 0 un grupo pequefio como una
familia o un equipo de manufactura. En la entrevista, a través de las preguntas y
respuestas se logra una comunicacién y la construccion conjunta de significados

respecto a un tema. (Pag.75)

La entrevista utilizada en este trabajo investigativo sera aplicada al Alcalde Municipal,
Gerente y Directora de Finanzas de la Alcaldia Municipal de Matagalpa.

‘La encuesta es una busqueda sistematica de informacién en la que el investigador
pregunta a los investigados sobre los datos que desea obtener y posteriormente reune
estos datos individuales para obtener durante la evaluaciéon datos agregados” (Diaz de
Rada, 2001, Pag.13).

La encuesta utilizada en esta investigacion sera aplicada a familias de los barrios de la

zona central del Municipio de Matagalpa.

9.1.1. Confiabilidad y validez de los instrumentos

Segun Namakforoosh 2005: los instrumentos de medicion deben ser correctos o
gue indiquen lo que interesa medir con facilidad y eficiencia. Validez se refiere al
grado en que la prueba estd midiendo lo que en realidad se desea medir.
Confiabilidad se refiere a la exactitud y a la precision de los procedimientos de
medicion. (Pag.227)

La encuesta utilizada en esta investigacion posee un considerable grado de confiabilidad
y validez debido a que la informacion obtenida es de primera mano, de las personas que

se encuentran directamente involucradas en el proceso de captacién, registro y
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asignacion de las Transferencias Municipales. De igual forma la encuesta posee
informacion fiable debido a que la muestra a la que se aplicé fue calculada en base al
meétodo aleatorio simple para familias.

9.1.2. Procesamiento de datos y andlisis de lainformacion

La informacion que se utilizar4 en esta investigacion sera de fuente primaria debido a
que la informacidon o evidencia que se posee es de primera mano. Los datos e
informacion a utilizar sobre las Transferencias Municipales y el Presupuesto Municipal

son originales.

9.2.Perspectiva Cualitativa

“Obedece a una concepcién del mundo en la que sus complejidades se explican desde
el interior del investigador y su capacidad de comprension de las realidades. Su funcion
es descubrir lo inexplicable de los comportamientos humanos enmarcados en

determinado contexto” (Paramo Morales, Campo Sierra, & Maestre Matos, 2020).

9.2.1. Métodos y técnicas de recoleccion de datos

‘La necesidad de sumergirse en la realidad estudiada, a fin de descubrir lo que se
encuentra detras de los actos sociales en cuestion, exige la utilizacion de técnicas
recopilacion que consideren la interaccién abierta u oculta entre investigadores e

investigados” (Paramo Morales, Campo Sierra, & Maestre Matos, 2020).

Para proceder a realizar la investigacion, se solicitd autorizacion a las autoridades
municipales para poder tener acceso a informacion financiera y presupuestaria,
garantizando confidencialidad en el uso de la informacion, siendo utilizada Unicamente

para fines de la investigacion.

La observacién fue uno de los primeros procesos utilizados para la investigacion.
Asimismo, las entrevistas y la encuestas permitieron recopilar informacién detallada

sobre experiencias, opiniones y acciones de las personas abordadas.

Se entrevistd a la Directora de Finanzas para conocer los conceptos basicos de las

transferencias y su captacion. A la Gerente Municipal para indagar acerca del uso de las
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Transferencias y al alcalde municipal para tratar de entender las decisiones detras de la

asignacion de fondos y su valoracion sobre las mismas.

De igual forma se aplico la encuesta a 278 familias de los barrios de la zona central de

la ciudad de Matagalpa.

Con lainformacién recopilada se dara respuesta a cada uno de los objetivos especificos.
Se presentaran las conclusiones de la investigacion y se elaborara el plan estratégico de
asignaciéon de recursos provenientes de las Transferencias de Capital periodo 2025-
2027.

10.Proceso de validacion de instrumentos

Una de las fases claves de la investigacion es el disefio y elaboracion de los instrumentos
para recopilar informacion de parte de personas claves. No obstante, es preciso que todo
instrumento sea sometido a un proceso de validacion por los expertos en la materia,

antes de ser aplicados.

Para la validacion de los instrumentos se considero pertinente someterlo a la aprobacién
tanto del tutor asignado para el proceso de investigacion como de las autoridades de la
Alcaldia Municipal de Matagalpa (Alcalde, Gerente y Directora de Finanzas) y la Carrera
Administrativa Municipal (CAM).

Se les proporcion6 el material impreso de los aspectos a evaluar con el objetivo de
facilitarles el proceso de validacién. Después de haber analizado y revisado realizaron

sus consideraciones y sugerencias sobre la estructura y pertinencia de los instrumentos.

11.Fases de recogida de datos
La recoleccién de datos se realizé en un periodo aproximado de 8 semanas. Las fases

claves fueron las siguientes:

e Definicion de fuentes y documentos: En esta fase se definio6 qué tipo de
documentos o fuentes son las necesarias para responder las preguntas de

investigacion. Tratdndose en este caso de fuentes primarias (documentos
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originales de la ejecucidn presupuestaria de las transferencias municipales y la
contabilizacién de las mismas).

e Establecer criterios de seleccién: En esta fase se delimitaron los tipos de
documentos que serian incluidos en la recopilacion de informacién. En este caso,
se opt6é solamente por la informacion presupuestaria de las transferencias del
periodo 2022-2024 y la redistribucion por sector.

e Localizacion de documentos: Esta Fase consiste en buscar y acceder a las fuentes
necesarias. Para esta investigacién fue requerido solicitar la mayoria de los
documentos pertinentes en el Departamento de Presupuesto de la Alcaldia
Municipal de Matagalpa y la Direccion de Finanzas.

e Recopilacion de documentos: En esta fase se procedié a recopilar en fisico y
digital los informes presupuestarios y contables requeridos del periodo 2022-2024
y la descarga de informacion a traves del acceso al sistema TRANSMUNI (sistema
online de dominio del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO donde
se registra la ejecucion de las transferencias municipales).

e Organizacion de los datos: En esta fase se clasificaron y organizaron los
documentos de manera sistematica para facilitar el analisis posterior. Siendo esta
informacion clasificada por afio, montos y sector beneficiado.

e Anotacion y registro: En esta fase se tomo nota sobre factores claves identificados
dentro de la informacién general facilitada para realizar el posterior analisis de las

mismas.

12.Técnicas de procesamiento y analisis de datos
Las técnicas de procesamiento y analisis de datos son métodos y herramientas utilizadas
para organizar, interpretar y transformar la informacién recogida durante una
investigacion, con el fin de extraer conclusiones significativas. Estas técnicas permiten
gue los datos sean comprendidos, sistematizados y presentados de manera que

respondan a las preguntas de investigacion planteadas al inicio de la investigacion.

Para esta investigacion se recurrieron a las siguientes técnicas de procesamiento:
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¢ Clasificacion y organizacion de los datos: Una vez recogidos los documentos de

informacion recopilada, se agruparon por area, periodo y sector beneficiado.

e Digitalizacion y transcripcion: En esta fase se procedio a digitalizar la informacién
obtenida de manera fisica para el posterior analisis. Como es el caso de la
informacion obtenida a través de la entrevista y demas documentos de caracter

financiero (informes de ejecucién presupuestaria).

e Tabulacién: en esta fase se organizaron los datos en tablas y graficos para los
datos cuantitativos para comparar informacion de los diferentes periodos y los

sectores beneficiados por las transferencias.

En lo referente a las técnicas de analisis de informacion se recurrieron a las siguientes:

Indicadores de Gestion y Ejecucion de la Inversion Pablica Municipal: Son herramientas
utilizadas para medir y evaluar como se lleva a cabo la implementacion de proyectos y
el uso de los recursos publicos en los municipios. Estos indicadores permiten a las
autoridades municipales, entidades gubernamentales y ciudadanos evaluar la eficiencia,

efectividad y transparencia de las inversiones publicas a nivel local.

Indicadores de Impacto Economico y Desarrollo local: son herramientas utilizadas para
medir los efectos de politicas, proyectos o inversiones sobre el bienestar econémico y
social de un municipio. Estos indicadores se enfocan en evaluar como las actividades
econdmicas, las inversiones publicas, y las estrategias de desarrollo afectan a la

economia local y a la calidad de vida de los habitantes.

Indicadores de Impacto Social y Servicios Publicos: son herramientas fundamentales
para evaluar como las inversiones y politicas publicas afectan la calidad de vida de los
ciudadanos y el acceso a servicios esenciales, ayudando a garantizar que el desarrollo

social sea equitativo y sostenible.
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Indicadores de Sostenibilidad y Gobernanza de la Inversion Publica Municipal: Estos
indicadores permiten evaluar no solo el impacto econdmico y social de las inversiones,
sino también la calidad de la gestién publica y el cumplimiento de principios de

sostenibilidad y gobernanza.

Analisis FODA: Es una técnica que permitié identificar las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas relacionadas con la ejecucion de transferencias municipales
y el desarrollo de las obras publicas contenidas en el Plan de Inversion en la Alcaldia
Municipal de Matagalpa. Para poder sintetizar la informacion obtenida de los documentos

e identificar aspectos clave que puedan influir en la investigacion.

Método de triangulacion: Se utilizd6 para aumentar la validez y confiabilidad de los
resultados obtenidos del analisis de los datos. En este caso consistio en comparar los
resultados obtenidos mediante los ratios financieros gubernamental para identificar la

correlacion entre factores.
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CUARTA PARTE: INTERPRETACION Y ANALISIS DE LOS DATOS

1. Analisis y Discusion De Resultados

1.1.Desarrollo de ratios financieros gubernamentales
Las ratios financieras aplicados al sector gubernamental son indicadores o proporciones

utilizadas para evaluar la situacion financiera y el rendimiento de las finanzas publicas
de un gobierno. Las ratios financieras gubernamentales son herramientas esenciales

para medir el desempefio econémico y la gestion fiscal de un gobierno.

1.1.1. Indicadores de Gestion y Ejecucién de la Inversién Publica Municipal
1. Ejecucion Presupuestaria de inversion municipal % (Aplicado a las Transferencias

Municipales)

Monto Ejecutado

100
Monto aprobado x

C$ 340,956,178.44

s 0
C$376.750996.00~ 100 = 90-49%

Figura 1

Ejecucion Presupuestaria de las Transferencias en el periodo corriente 2022-2024

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS TRANSFERENCIAS
2022-2024

M Ejecucion de
Transferencias
MW Saldo de Transferencias

Nota: Datos proporcionados por la Alcaldia Municipal de Matagalpa. Fuente:
Elaboracion Propia
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2. Tasa de avance fisico de proyectos municipales % (Aplicado a las Transferencias

Municipales)

Numero de Proyectos finalizados

Numero de proyectos planificados

it 100 = 93.42%
304 x = 93. 0

Figura 2

Ejecucion de Transferencias Municipales en el PIA 2022-2024

Avance Fisico de la Inversion con Transferencias de
Capital 2022-2024

Proyectos Ejecutados 284

Proyectos Programados 304

Avance Fisico de los
proyectos

270 275 280 285 290 295 300 305 310

Avance Fisico de los proyectos
Proyectos Programados Proyectos Ejecutados

M Seriesl 304 284

Nota: El grafico representa la ejecucion fisica de proyectos ejecutados por la Alcaldia

Municipal de Matagalpa. Fuente: Elaboracién Propia

3. Costo final vs costo estimado del proyecto (%)

Costo Final de los Proyectos — Costo Estimado

100
Costo estimado X

Los montos reflejados corresponden Unicamente a proyectos cuyo monto difiere del

formulado inicialmente en relacién al modificado y ejecutado.

40



C$30,378,501.75 — C$ 28,900,576.66

100 = 5.119
C$ 28.900,576.66 x %

4. Participacion de la inversion en el presupuesto total (%) (Aplicado a PIA con todas

las fuentes de financiamiento)

Gasto de Inversion
100

X
Gasto Total Municipal

C$ 941,487,870.07
C$ 1,351,924,643.58

x100 =70%

Figura 3

Participacion de la Inversion en el Presupuesto 2022-2024

Participacion de la inversion en la Ejecucion
de Egresos 2022-2024

M Ejecucion del Gasto Corriente

M Ejecucion del Gasto de
Inversion

Nota: El grafico representa la ejecucion segun la fuente de Financiamiento del PIA

2022-2024. Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 4

Ejecucion del PIA segun la Fuente de Financiamiento 2022-2024

Ejecucion del PIA 2022-2024 seguin la Fuente de
Financiamiento

B MHCP

B INGRESOS PROPIOS

® DONACIONES
INTERNAS

Nota: EIl grafico representa la ejecucion segun la fuente de Financiamiento del PIA

2022-2024. Fuente: Elaboracion Propia

5. Inversioén per capita (USD/habitante)

Gasto de Inversion

Poblacion Municipal

Segun datos del Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDE), el municipio de
Matagalpa tenia una poblacion de 133,416 habitantes en el censo de 2005. Para el afio
2023, las estimaciones indican que la poblacién ha crecido a aproximadamente 171,473
habitantes.

v' Transferencias de Capital Periodo 2022-2024

C$ 340,956,178.44
171,473.00

= C$1,988.39

v" Plan de Inversién Municipal 2022-2024
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C$941,487,870.07
171,473.00

= C$ 5,490.58

1.1.2. Indicadores de Impacto Econdmico y Desarrollo local

6. Inversién municipal como porcentaje del PIB local (%)

Inversion Publica
PIB Local

Segun datos de 2023, el PIB nominal del departamento de Matagalpa se estimé en
US$1,155 millones.

v Inversion Municipal 2024

C$ 481,512,142.02

100 = 1.139
C$ 42,301,066,500.00 % Y

7. Eficiencia de la inversion municipal (Incremento del PIB local por unidad de inversion)

(Variacion del PIB local / Inversidn municipal total)

Variacion del PIB local

Inversion Municipal Local

Segun datos del Banco Central de Nicaragua, el Producto Interno Bruto (PIB) nominal
del departamento de Matagalpa en 2024 represent6 un incremento de US$263 millones
en comparacion con el afio anterior.

C$9,632,190,900.00
C$ 481,512,142.02

La eficiencia de la inversibn municipal es 20. Esto significa que por cada unidad de
inversién municipal (en este caso, por cada cordoba invertido), el PIB local incrementé

en 20 unidades (cordobas).
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1.1.3. Indicadores de Sostenibilidad y Gobernanza de la Inversion Municipal

8. Nivel de endeudamiento para inversion (%)

(Deuda utilizada en inversiéon / Deuda total municipal) x 100

Deuda utilizada en inversion

100
Deuda total municipal *

v' Datos al Cierre de afio 2024

C$16,575,381.63

100 = 54.169
C$30,600,400.84 %

Figura 5

Nivel de Endeudamiento para Inversion en el Municipio de Matagalpa

Nivel de Endeudamiento para Inversion
Municipal

B Endeudamiento para
Inversion

M Otras deudas
municipales

Nota: El grafico representa el nivel de endeudamiento para inversion municipal de la

Alcaldia Municipal de Matagalpa. Fuente: Elaboracién Propia

9. Indice de Transparencia en inversién publica municipal

Evaluacion al acceso ciudadano a la informacién presupuestaria
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Segun la encuesta realizada, se obtuvieron los siguientes datos en relacién al acceso de
los ciudadanos a la informacidn concerniente a la inversion publica.

Figura 6

Evaluacion del acceso ciudadano a la informacion presupuestaria

¢Esta a usted al tanto de las obras publicas que se han realizado
en el municipio?
120%

98%
100%

80%

60%

40%

20%
2%

0%

No
M Seriesl 98% 2%

Nota: El grafico representa los datos obtenidos acerca de la informacion presupuestaria

y el acceso a la ciudadania a través de la encuesta. Fuente: Elaboracion Propia
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1.1.4. Indicadores de Impacto Social y Servicios Publicos
10. Acceso a Servicios Basicos

Segun la encuesta realizada, se obtuvieron los siguientes datos en relacion a la inversiéon

publica y el acceso a servicios basicos.
Figura 7

Opinion acerca de las obras publicas y su relacién con el acceso a servicios basicos

.Considera que las obras publicas
realizadas han contribuido al acceso a
servicios basicos?

6.20% 3.20%

S\

Si
= No mucho

= Nada

Nota: El grafico representa la opinion acerca de la inversion y su relacion con el

acceso a los servicios basicos segun encuesta realizada. Fuente: Elaboracion Propia
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11. Impacto en la reduccién de la pobreza local

Segun la encuesta realizada, se obtuvieron los siguientes datos en relacion a la inversién

publica y la mejora en la calidad de vida de la poblacién matagalpina.

Figura 8

Inversion Municipal y su impacto en la reduccion de la pobreza

¢En que medida las obras publicas han mejorado la
calidad de vida en su barrio, comunidad o municipio?
8.50%

0.80%

B Mucho
B No mucho
B Nada

90.70%

Nota: El grafico representa la opinion acerca la Inversién Municipal y su relacién con la

reduccion de pobreza segun encuesta realizada. Fuente: Elaboracion Propia
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12. Nivel de satisfaccién ciudadana con la inversién municipal (%)

Segun la encuesta realizada, se obtuvieron los siguientes datos en relacién al nivel de

satisfaccion de los ciudadanos con respecto a la inversion municipal

Figura 9

Nivel de Satisfaccion ciudadana con la Inversion Municipal

Satisfaccion acerca de las Inversiones Municipales

Poco Satisfecho, Insatisfecho, 6.80%

0.80% Muy satisfecho,

92.40%

B Muy satisfecho B Poco Satisfecho M Insatisfecho

Nota: EIl grafico representa la satisfacciéon de la poblacién con respecto a las obras

municipales ejecutadas segun encuesta realizada. Fuente: Elaboraciéon Propia
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Figura 10

Opinioén acerca de la calidad de las obras publicas realizadas

OPINION ACERCA DE LA CALIDAD DE LAS OBRAS PUBLICAS
Buena’ REALIZADAS

1.20% Mala, 2.60%

Excelente,
96.20%

Nota: EIl grafico representa la opinion de la poblacién con respecto a la calidad de las

obras municipales ejecutadas segun encuesta realizada. Fuente: Elaboracion Propia

Figura 11

Opinion acerca del tiempo de ejecucion de proyectos segun los plazos establecidos

Opinion acerca del tiempo de ejecucion de obras

No tengo informacion al respecto _ 26.90%
Hubieron retrasos _ 14.20%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

No tengo informacion al
respecto

B Series1 58.90% 14.20% 26.90%

Se Cumplieron los plazos Hubieron retrasos

Nota: El grafico representa la opinion de la poblacidén acerca del tiempo de ejecuciéon

segun los plazos establecidos segun encuesta realizada. Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 12

Opinion acerca de la priorizacion de obras para el bienestar coman.

Priorizacion de obras de beneficio publico

No fueron adecuadamente priorizadas - 12%

No eran necesarias | 0.80%

Totamente necesaries G o7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

No fueron adecuadamente
priorizadas
m Series1 87% 0.80% 12%

Totalmente necesarias No eran necesarias

Nota: EIl grafico representa la opinion de la poblacién acerca de la priorizacion de
obras de bienestar comln segun encuesta realizada. Fuente: Elaboracion Propia

Figura 13

Opinion acerca de los sectores (items) en los que se propone mayor inversion

Opinidn acerca de futura inversién municipal

Fortalecimiento Municipal
Culturay Recreacion

Deporte

Infraestrutura Vial

Comercio y Turismo

Medio ambiente

Educacién

Obras y Servicios Comunitarios
Salud

Viviendas

Agua y Alcantarillado

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00%

Nota: El grafico representa la opinion de la poblacion acerca de la futura inversion

municipal segun items. Fuente: Elaboracion Propia
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1.2 Anédlisis de Correlacion

Mediante la correlacion se busca identificar y medir la relacion entre dos variables, lo
cual es crucial para la toma de decisiones y la prediccion de comportamientos. Este
andlisis ayudara a entender como se comportan las variables en conjunto, si hay una
tendencia comun, y si se puede usar una variable para predecir el comportamiento de la

otra.

Segun la disponibilidad de datos a analizar se procedid a aplicar el andlisis a los

siguientes factores:

Tabla 3

Correlacion entre tiempo de retraso en la ejecucion de obras y la sub ejecucion en la
Transferencia

Afio Tiempo de retraso en dias Sub ejecucion de la Transferencia

2022 88 865,388.38

2023 120 5,042,899.58

2024 150 29,886,529.60
Coeficiente de correlacion: 0.917642199

Nota: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Alcaldia Municipal de

Matagalpa

El valor obtenido de 0.917642199 esta muy cerca de +1, lo que significa que existe una
correlacién positiva muy fuerte entre el tiempo de retraso en las obras publicas y la sub

ejecucion de las transferencias de capital.

A medida que aumenta el tiempo de retraso en la ejecucién de las obras, también
aumenta la sub ejecucion de las transferencias. Esto sugiere que los proyectos que se

retrasan tienden a tener una mayor cantidad de fondos no utilizados o sub ejecutados.

Un valor de 0.9176 indica una relacién muy fuerte, pero no perfecta, lo que significa que

el retraso en la ejecucion esté altamente relacionado con el aumento de la sub ejecucién
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de los fondos, pero puede haber otros factores que también influyan (como factores

externos del terreno o el clima, los recursos disponibles, entre otros).

Tabla 4

Correlacion entre el incremento del monto de las transferencias y el nUmero de
modificaciones presupuestarias realizadas

Afio Incremento en la Transferencia Numero de
Anual Modificaciones
2021 12% 17
2022 112% 21
2023 66.43% 23
Coeficiente de correlacion: 0.692416566

Nota: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Alcaldia Municipal de
Matagalpa

El coeficiente obtenido sugiere una relacion positiva moderada. Si bien esta correlacion
no es extremadamente alta, tampoco es baja, y esto puede dar lugar a distintas

interpretaciones sobre la planificacion de la alcaldia.

El resultado de 0.69 por si solo no necesariamente indica falta de planificacion, pero

puede sugerir posibles areas de mejora en la planificacion.
En este caso las posibles interpretaciones pueden ser las siguientes:

Flexibilidad en la Gestion del Presupuesto: Una correlacion de 0.69 podria indicar que, a
medida que la alcaldia recibe mas transferencias, tiende a ajustar su presupuesto para
adaptarse a nuevas prioridades o necesidades. Esto podria ser una respuesta razonable
y flexible frente a un aumento de recursos, lo cual no necesariamente refleja falta de

planificacion, sino mas bien una gestién adaptable.

Modificaciones como respuesta a la incertidumbre: Las modificaciones en el presupuesto
podrian ser una respuesta a factores imprevistos, como cambios en la economia local,

prioridades de desarrollo, aumento en costos o situaciones de emergencia que requieran
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ajustes. En este caso, las modificaciones podrian no reflejar una falta de planificacion,
sino una adaptabilidad ante situaciones cambiantes.

Posible indicio de planificacion incompleta o insuficiente: Por otro lado, si las
modificaciones al presupuesto son excesivas 0 no estan bien justificadas, una correlacién
moderada como 0.69 podria sugerir que la planificacién inicial no ha sido lo
suficientemente detallada o precisa. En este caso, las transferencias adicionales podrian
no haber sido anticipadas adecuadamente, y se requiere hacer ajustes para acomodar
las nuevas necesidades, lo que podria reflejar una falta de prevision o una planificacién

incompleta.

Aungue la correlacion de 0.69 no implica de manera concluyente falta de planificacion,
hay algunos indicios que podrian sugerirlo si el valor de las modificaciones es excesivo

o frecuente. Algunos aspectos a considerar son:

Frecuencia de las modificaciones: Si las modificaciones son frecuentes y no estan bien
fundamentadas, podria indicar que los fondos no se estan utilizando de manera

adecuada, lo que puede estar relacionado con una planificacion poco clara o errética.

Revision de los procesos de planificacion: Si las modificaciones son consecuencia de
proyectos no anticipados, emergentes o cambios repentinos en la situacion, esto puede

reflejar una falta de anticipacion en el presupuesto.

Justificacion de las modificaciones: Si las modificaciones al presupuesto no tienen una
justificacion clara o son una respuesta constante a circunstancias cambiantes, eso puede
indicar que la alcaldia necesita mejorar la precision en sus estimaciones iniciales y en el

proceso de planificacion.
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Tabla 5

Correlacion entre el nimero de modificaciones presupuestarias realizadas y la sub
ejecucion en las Transferencias de Capital

Afio Numero de Modificaciones Sub ejecucién de la
presupuestarias Transferencia
2021 17 865,388.38
2022 21 5,042,899.58
2023 23 29,886,529.60
Coeficiente de correlacion: 0.836356542

Nota: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Alcaldia Municipal de

Matagalpa

Tabla 6

Correlacion entre el monto de modificaciones internas presupuestarias realizadas y la
sub ejecucién en las Transferencias de Capital

Afo Monto de Modificaciones Sub ejecucién de la
presupuestarias Transferencia
2021 5,066,354.51 865,388.38
2022 16,159,846.86 5,042,899.58
2023 42,869,750.71 29,886,529.60
Coeficiente de correlacion: 0.987865813

Nota: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Alcaldia Municipal de

Matagalpa

El valor positivo (0.83) en la primera tabla y (0.98) indican que a medida que el nimero
de modificaciones presupuestarias aumenta, el saldo de su ejecucion también tiende a
aumentar. Es decir, hay una relacion directa entre las dos variables: cuando la alcaldia
realiza mas modificaciones al presupuesto, es mas probable que el saldo de fondos no

ejecutados también aumente.

Algunas de las posibles interpretaciones al coeficiente obtenido son las siguientes:
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Planificacion y ejecucion deficientes: Una correlacion fuerte podria indicar que la alcaldia
tiene problemas para ejecutar los fondos eficientemente, lo que lleva a realizar
modificaciones frecuentes al presupuesto. Las modificaciones pueden ser un reflejo de
la falta de una planificacion adecuada o de ajustes sobre la marcha, lo que a su vez

contribuye a una mayor sub ejecucion de los fondos.

Constantes ajustes en la asignacion de recursos: Si la alcaldia modifica con frecuencia
el presupuesto, puede significar que se esté ajustando constantemente a nuevas
prioridades o cambios en los proyectos, o que hace mas dificil ejecutar los fondos a
tiempo. Cada modificacion presupuestaria podria retrasar o complicar la ejecucion de los

proyectos financiados por las transferencias.

Falta de capacidad administrativa: Un nimero elevado de modificaciones también podria
reflejar una falta de capacidad administrativa o de seguimiento de los proyectos, lo que

se traduce en mas fondos no utilizados.

Incertidumbre en la planificacion: Las modificaciones al presupuesto podrian estar
relacionadas con situaciones imprevistas o cambios en las politicas, o que genera un
ambiente de incertidumbre. Esto puede dificultar la ejecucion eficiente de los fondos

asignados.
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Tabla 7

Anélisis FODA

FODA CRUZADO

OPORTUNIDADES $%

AMENAZAS A

1. Mayor acceso los servicios
bésicos a través de la ejecucion
de obras

1. Descontento poblacional por
retrasos en la ejecucion de
obras.

2. Generacién de empleos por
inversion municipal

2. Posibles recortes a las
transferencias por sub
ejecucion.

3. Inversion municipal como
porcentaje del PIB local

3. Desembolsos tardios de las
transferencias por
incumplimiento de plazos de
ejecucion de proyectos.

4. Ejecucion Total de la
Transferencia anual

4. Aumento de costos en
proyectos por falta de
planificacion.

FORTALEZAS

1. Las Transferencias
de Capital son fondos
complementarios para
el plan de inversion de
obras publicas.

1. Utilizar las transferencias de
capital junto con los ingresos
propios para implementar
proyectos que expandan los
servicios béasicos en areas
necesitadas, garantizando que se
utilicen eficazmente.

1. Priorizar proyectos de alto
impacto y garantizar que se
ejecuten dentro de los plazos
establecidos e implementar un
sistema de monitoreo de la
ejecucion de proyectos.

2. Nivel de
endeudamiento
controlado

2. Aprovechar el endeudamiento
controlado para financiar
proyectos de gran envergadura
gue no solo mejoren la
infraestructura, sino que también
generen empleo local,
estimulando la economia.

2. Planificar con mayor
eficiencia la ejecucion de los
proyectos y asegurar que no
se sub ejecute el presupuesto,
evitando recortes
innecesarios.

3. Alto indice de
transparencia en la
inversion publica
municipal

3. Usar la transparencia como
una herramienta para atraer mas
inversiones y mostrar como el
municipio esté utilizando los
fondos de manera eficiente, lo
gue podria llevar a una mayor
participacion de los ciudadanos y
organismos externos en
proyectos de desarrollo.

3. Asegurar el cumplimiento de
los tiempos de ejecucion de
obras para realizar informes
periodicos sobre el estado de
los proyectos, mostrando el
cumplimiento de los plazos
para agilizar los desembolsos
por parte del MHCP.

4. Alto indices de
satisfaccion ciudadana
con respecto a la
ejecucion de obras

4. Aumentar la participacion
ciudadana y fomentar la
colaboracion con los ciudadanos
en los proyectos a través de

4. Mejorar los procesos de
planificacion y control de
costos, asegurando que los
proyectos se ejecuten dentro
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consultas publicas y
retroalimentacion de manera
planificada, para asegurar que
las transferencias se ejecuten de
manera completa y eficaz.

del presupuesto y sin
sobrecostos innecesarios.
Mantener la satisfaccion
ciudadana al ofrecer
resultados visibles y dentro de
los plazos.

DEBILIDADES
X

1. Retrasos en el
tiempo de ejecucion
de proyectos

1.Implementar mejoras en la
planificacion para asegurar que
los proyectos de acceso a
servicios basicos se terminen a
tiempo.

1. Establecer un sistema de
monitoreo de proyectos para
reducir los retrasos y
garantizar que se cumplan los
plazos. Igualmente, se debe
mantener comunicacion
constante con la poblacion
para mitigar el descontento.

2. Falta de
planificacion
estratégica

2. Desarrollar una planificacion
estratégica solida que permita a
los proyectos no solo generar
empleo, sino que también
optimice los recursos disponibles,
asegurando la sostenibilidad a
largo plazo.

2. Mejorar la planificacion para
evitar la sub ejecucion de los
fondos, asegurando que los
proyectos estén listos para ser
ejecutados y los fondos no
sean recortados.

3. Sub ejecucion de la
Transferencia en el
ano corriente.

3. Asegurar que las
transferencias se utilicen
completamente para maximizar la
inversion y aprovechar el
crecimiento economico del
municipio. Esto también podria
abrir méas posibilidades de
inversion en areas clave.

3. Coordinar el trabajo entre
las autoridades superiores, la
direcciéon de proyectos y
finanzas para asegurar que se
cumplan los plazos de
ejecucion de los proyectos y
realizar las rendiciones de
cuenta, evitando retrasos en
los desembolsos futuros.

4. Realizacion
excesiva de
modificaciones
presupuestarias.

4. Optimizar la planificacion de
obras de manera que minimice la
necesidad de modificaciones,
permitiendo la ejecucion
completa de los fondos anuales y
aumentando la eficiencia.

4. Perfeccionar la planificacion
desde la formulacion de
proyectos para evitar ajustes
presupuestarios frecuentes y
asegurar que los costos se
mantengan dentro de lo
presupuestado.

Nota: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos a través de la aplicacion de

instrumentos de investigacion.
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1.3. Plan de asignacion de Recursos provenientes de las Transferencias
Municipales Periodo 2025-2027

Posterior a los resultados y su andlisis; determinamos y proponemos un Plan de

asignacion de Recursos provenientes de las Transferencias Municipales Periodo 2025-
2027.




INTRODUCCION

De acuerdo a los resultados obtenidos en la investigacion a las Transferencias
Municipales durante el periodo 2022-2024 de la Alcaldia Municipal de Matagalpa, surge
la necesidad de elaborar una propuesta de Plan estratégico enfocado en la creacion de
estrategias y politicas a través de las cuales se logre la ejecucién Optima de las
Transferencias Municipales y permita ampliar el indice de aprobacién que existe
actualmente por parte de la poblacién matagalpina.

De igual forma se pretende que una planificacion mas acertada acelere el proceso de
ejecucion de proyectos y permita reducir los indices de sub ejecucion de la transferencia

en el aio corriente.

La propuesta esta dirigida a las Autoridades Superiores, Gerencia Municipal y Direccion
Financiera de la Alcaldia Municipal de Matagalpa, quienes intervienen en la toma de

decisiones y la administracion financiera del Presupuesto Municipal.

El objetivo es contribuir al desarrollo de la planificacion y mejorar la vision, frente a las
tomas decisiones que se presentan a nivel interno y externo, ante las amenazas que
puedan obstaculizar el alcance de las metas y objetivos planteados. Minimizarlos y estar
capacitados de tal manera que se pueda contar con estrategias para el desarrollo de
obras emblematicas y de primera necesidad para la poblacién matagalpina y realizando

las rendiciones de cuenta de manera oportuna antes las instancias correspondientes.

El Plan se construye a partir de las lineas de trabajo prioritarias establecidas en el
Programa de Gobierno del alcalde en ejercicio, los Ejes de Gobierno establecidos por el
Gobierno Central y las principales necesidades y lineas de accion expresadas por los
ciudadanos solicitadas en los diferentes cabildos llevados a cabo por la comuna

matagalpina.
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MARCO DE REFERENCIA.
Datos Generales Del Municipio

El Municipio de Matagalpa es la cabecera del Departamento de Matagalpa, que se
encuentra a 132 Km. de la capital, Managua. EI Municipio tiene una extensién territorial
de 640.05 Km?, ocupando el 9.5% del departamento y una poblaciéon aproximada de
189,195 habitantes.

Matagalpa es una ciudad cabecera. Estas son ciudades con un rango de poblacién entre
45 mil y 100 mil habitantes que administrativamente funcionan como cabeceras
departamentales o regionales, pero pueden cumplir algunas funciones especificas
atendiendo territorios de mas de un departamento. Deberan estar dotados de capacidad
suficiente para responder a los requerimientos de la poblacién de los municipios que

comprende el departamento respectivo.

El clima es moderadamente fresco y humedo, siendo la altura de su relieve factor
determinante en la condicién de clima aceptable sobre todo en el periodo lluvioso, esta
catalogado como clima de sabana tropical de altura, las temperaturas se encuentran en
rangos entre los 19° y 24° C, considerada la variacion de clima, desde el tropical seco al
noroeste y suroeste del territorio, el Tropical Semi- hiumedo en el area central y tropical

hamedo al norte y sureste del municipio.

Derroteros Municipales

Para obtener una definicion espacial mas exacta de los limites del municipio, a
continuacion, se describen los derroteros publicados en la Gaceta Diario Oficial N.° 241,
del 22 de diciembre de 1995: Situado en el sector noroeste del departamento. Limita: al
norte, con el municipio de Jinotega (Dpto. de Jinotega); al sur, con los municipios de
Esquipulas, San Dionisio y Terrabona; al este, los municipios de Tuma La Dalia, San

Ramén y Muy Muy y al oeste, el municipio de Sébaco.
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Distribucién Territorial

En la zona rural la poblacién se encuentra distribuida en 12 zonas y conformadas en 111
comunidades, con densidades poblacionales que van desde 1.9 hab/ha, en el caso de la
zona 3 y muy baja densidad de 0.3 hab/ha; como es el caso de la zona 9.

Las comunidades donde se concentra la mayor poblacién es en primer lugar la
comunidad de Samulali N°1 con 4,200 habitantes, en segundo lugar, Guadalupe Arriba
con 3,200 habitantes y Samulali N°2 con 3,000 habitantes respectivamente. Las
Comunidades con menor cantidad de habitantes se localizan en Los Encuentros y el

Chagtite, cada una con aproximadamente 60 habitantes.

Tabla 8

Densidad Poblacional Rural

Tabla 1: Densidad Poblacional Rural

N°  COMUNIDAD POBLACION SUB ZONA N COMUNIDAD POBLACION SUB  ZONA
TOTAL ° TOT
AL
1 Aranjuez 608 5 El Chile N° 2 600
6
2 El Arenal 598 5 Guadalupe 3,100
7 Abajo
3 El Paraiso 340 5 Guadalupe 2,940
8 Arriba
16,1 3
4 La Fundadora 1,000 g Ocalca 350 12
5 Laguna Verde 385 6 Apantillo 922
7,432 1 0 Siares
6 Las Banquitas 978 6 Piedra 2,200
1 Colorada
7 Las Nubes 780 6 Samulali N° 1 4,200
No. 1 2
8 Las Nubes N° 230 6 Samulali N° 2 1,800
2 3
9 Las Nubes N° 278 6 Apatite Arriba 850
3 4
10 Malespin 350 6 Cerro ElPadre 350
5 No1l
11  Los Lipes 480 6 CerroElPadre 210
6 N°2
12 Los Vasquez 205 6 Mamonal 179
7
13 Molino Norte 1,200 6 Pueblo Viejo 550 446 4
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

Aldea Los
Pérez

Las Cafias N°
1

Caflas N° 2

El Ocote N° 2
La Estrellita
San José

La Esperanza
La Perla

La Granja

Las Escaleras
Ne1

Las Escaleras
N°2

Lomas De
Guadalupe
Santa Emilia
Siares

Alemania
Tepeyac

Tierra
Prometida

El Ocotal
Jucuapa
Centro

Las Mercedes
Limixto
Bijague Sur
Chilamate Sur
El Balsamo
Sur

Jumaiqui- El
Castillo

110
226
1,300
182
587
750
120 10,611
720
490
1,430
1,120
340
1,300
1,350

420

166

265
430 1,610
265
650

453

700

360 3,834

WO NO PO OO OW WM N MO0 UI0 OO WO N PO OOWMONONNNON ON PN WONDNDNN PN ON OO ©

El Zapote

El Ocote-
Pueblo Viejo
San Jerénimo
San Marco
Apatite

San Marcos N°
1

San Marcos N°
2

Apante Grande
El Castillo N°1
El Guineo

El Mango La
Delicia

El Matazano
Nuestra Tierra
El Castillo
Arriba

El Quebrachal
La Pintada
Ocote Sur
Santa Josefina
Cerro De
Piedra

El Carrizo
Llano Grande
El Jicaro

Las Lomas
Llano Redondo

Palcila

Piedra De
Agua

410

670

360

200

400

290

532

95

738

360

384

460

125

239

230

490

130

310

442

475

152

155

75

850

400

3,78

2,85

5

10
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38  Jumaiqui 1,120 9 LaGalera 130
Arriba 4
39  Jumaiqui 275 9 Las Lajas 600
Abajo 5
40 Las Mesas 586 9 San José De 210
N°1 6 Umure 5’72 11
41  Ojo De Agua 250 9 LasLimas 140
7
42  Agua Fria 210 9 Ocotal Espezo 173
8
43 El Chilamate 400 9 Rincén Largo 140
9
44  Cacao Sur 235 1 Sitio Viejo 330
0
0
45  Jamaica 297 3.172 8 1 El Chagiiite 85
0
1
46  Jucuapa 600 1 El Guayacan 402
Abajo 0
2
43  Jucuapa 400 1 San Francisco 410
Occidental 0
3 6,62 12
48  Jucuapita 273 1 Las Trancas 240 3
0
4
49  LalLabranza 570 1 Mesa Sur 586
0
5
50 Laguna Seca 187 1 Quebrada 1,500
0 Honda
6
51  El Palacio 170 1 Los 60
0 Encuentros
7
52  Lizarco 180 1.492 9 é Tejerina 1,240
8
53  San Nicolas 200 1 Villa Kokomo 1310
0
9
54  LaPita 175 1 Waswali Arriba 460
1
0
55  Yaule Abajo 767 1 Yaule Arriba 330
1
1
Total 63,720

Nota: Datos proporcionados por la Alcaldia Municipal de Matagalpa
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La superficie actual del casco urbano es de 849 ha., distribuida en 84 barrios, con una densidad poblacional de 148 hab /
ha, por lo que se encuentra en la categoria de densidad media de acuerdo a la norma67. Si comparamos este dato con el
2004 la densidad poblacional del casco urbano era de 126 hab/ha., lo que indica un incremento del 17% de &rea en los

ultimos nueve afos.

Tabla 9

Densidad Poblacional Urbana

DENSIDAD POBLACIONAL URBANA

Ne NOMBRE DISTRITO POBLACION AREA DENSIDAD CLASIFICACION
2011 2011
1 Santos Lopez 1 400 1.10 362.52 densidad alta
2 El Progreso 1 5,460 18.37 297.15 densidad alta
3 Carlos Fonseca 1 2,424 9.74 248.92 densidad alta
4 Fanor Jaén 1 1,293 6.35 203.55 densidad alta
5 Reynaldo Mairena 1 272 1.45 187.40 densidad alta
6 Zona Central 1 5,890 37.38 157.55 densidad media
7 Liberacion 1 1,015 10.36 97.95 densidad media
8 26 de Agosto 2 1,150 2.22 518.28 densidad alta
9 San Francisco 2 1,385 3.84 360.80 densidad alta
10 Aquiles Bonucci 2 1,282 4.61 278.19 densidad alta
11 Juan Pablo Segundo 2 2,072 7.58 273.50 densidad alta
12 Berman Uriarte 2 510 1.99 256.35 densidad alta
13 El Porvenir 2 700 3.25 215.35 densidad alta
14 Carlos Santi 2 628 2.93 214.15 densidad alta
15 Manuel Piguera 2 660 3.13 210.54 densidad alta
16 Linda Vista 2 1,394 9.15 152.33 densidad media
17 Salvador Amador 2 268 1.88 142.73 densidad media
18 Palo Alto 2 815 5.78 141.01 densidad media
19 Yaguare 2 1,030 7.42 138.77 densidad media
20 German Pomares 2 1,168 11.28 103.59 densidad media
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21
22
23
24

25
26
27
28
29
30
31

32
33
34

35
36
37
38
39
40

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

Apante
Benjamin Linder
Manuel Baldison

La Virgen - Otoniel
Arauz

Lucidia Mantilla
Sandino Sur

El Cementerio

Sor Maria Romero
Sadrach Zeledoén

1ro de Mayo Sur
Salomon Ibarra
Mayorga

Francisco Moreno N° 3
El Triunfo

Anexo Manuel de
Jesus Mendoza

El Tambor

Francisco Moreno N°2
25 de Abril

Francisco Moreno N°1
Roberto Centeno

Manuel de Jesus
Mendoza

Rodolfo Lépez
Reparto Fatima
Nuevo Amanecer
Marvin Alvarado
Apoyo al Combatiente
Santa Teresita

Roger Venerio

El Tule

Totolate Abajo

28 de Agosto

N AW WWWWW W wwnmN

A~ b

A DM DD

o o1 oo oo OO BB

1,260
1,150
714

3,770

4,280
2,171
2,612
4,760
300

1,021
260

2,200
780
183

3,780
1,711
1,500
2,360
350
412

750
33
2,600
720
1,132
3,200
420
1,887
1,062
390

16.83
2.23
2.51
16.33

28.52
14.88
18.54
43.05
4.19

19.08
0.37

5.01
2.03
0.49

10.93
8.73
8.42
15.97
2.65
4.72

16.75
3.14
5.96
1.80
6.14
17.92
2.83
15.45
12.00
5.04

74.85

514.72
284.24
230.82

150.05
145.91
140.90
110.58
71.66

53.52

698.52

439.55
383.74
371.57

345.82
195.89
178.16
147.78
132.25
87.32

44.78
10.50
436.20
400.41
184.39
178.58
148.18
122.13
88.47
77.44

densidad media
densidad alta
densidad alta
densidad alta

densidad media
densidad media
densidad media
densidad media
densidad media
densidad media
densidad alta

densidad alta
densidad alta
densidad alta

densidad alta
densidad alta
densidad alta
densidad media
densidad media
densidad media

densidad baja
densidad baja
densidad alta
densidad alta
densidad alta
densidad alta
densidad media
densidad media
densidad media
densidad media
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51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73

74

75
76
77
78
79
80
81

25 de Febrero
Carlos Roque
Sandino Norte
Walter Mendoza
Primero de Mayo Norte
2 de Marzo
Edmundo Castellon
Totolate Arriba

El Mirador

Punta Arenas
Rubén Dario

Las Marias

Molino Norte
Araucaria
Richardson

Cesar Arguello
Guanuca
Pancasan

San Martin

Las Vegas

5 de Junio

Lomas de Guadalupe

Lomas de San
Francisco

Ciudadela_Solingalpa

Cruz Roja Francesa
ADIC Venancia
Primavera

Habitat

Waswali Abajo
Horizonte Azul

Paz y Reconciliacién

O 00 0 00 00 0 W O0OWNNNNOOOOO OO O OO O Ul

©

© © © O © © ©

545
1,440
2,200
4,140
602
737
672
923
1,360
392
1,100
3,395
55

60
980
263
8,754
3,200
990
580
1,400
60

70

6,200

430
245
650
730
810
390
2,400

10.69
3.42
5.43
17.24
2.15
5.08
5.84
8.80
16.46
7.92
7.25
23.25
3.42
15.12
2.32
0.83
30.87
14.34
4.71
3.33
10.97
5.84
11.85

28.59

1.90
1.37
4.71
5.55
6.92
4.17
28.92

51.01
421.50
405.44
240.17
279.42
145.19
115.00
104.86
82.60
49.52
151.83
146.03
16.09
3.97
421.61
316.04
283.62
223.13
210.39
173.91
127.62
10.28
591

216.86

225.78
178.38
137.93
131.54
117.03
93.51

82.98

densidad media
densidad alta

densidad alta
densidad alta
densidad alta
densidad media
densidad media
densidad media
densidad media
densidad baja
densidad media
densidad media
densidad baja
densidad baja
densidad alta
densidad alta
densidad alta
densidad alta
densidad alta
densidad alta
densidad media
densidad baja
densidad baja

densidad alta

densidad alta

densidad alta

densidad media
densidad media
densidad media
densidad media
densidad media
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82 Waswali Centro 7.38 68.43 densidad media

83 Monte Tabor 9 7.48 70.19 densidad media

84 Las Tejas 30.15 36.09 densidad baja
TOTAL 806.61 154.7 densidad media

Nota: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Alcaldia Municipal de Matagalpa
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PLAN DE ASIGNACION DE RECURSOS

El Plan Estratégico de asignacion de recursos provenientes de las Transferencias
Municipales es una herramienta que obedece a la necesidad de crear una estrategia que
involucre a todos los sectores econdmicos que necesitan financiamiento a través de las
Transferencias Municipales, que estando en sintonia con el Plan Nacional de Desarrollo
Humano, aporte al desarrollo integral de una forma estratégica e incluyente, involucrando

a actores multisectoriales para la unificacion de esfuerzos en pro del desarrollo municipal.

OBJETIVOS DEL PLAN DE ASIGNACION DE RECURSOS

% Optimizar la ejecucion de proyectos con un enfoque en servicios basicos y
desarrollo de infraestructura.

% Fortalecer la transparencia y la participacion ciudadana en la gestion de
proyectos.

% Maximizar el uso de los recursos disponibles y reducir la sub ejecucion del
presupuesto municipal.

% Mejorar la coordinacion y planificacién de proyectos para asegurar la puntualidad
en la ejecucion y evitar sobrecostos.

% Desarrollar una gestion financiera robusta que permita un manejo eficiente de

los recursos y un adecuado seguimiento de la inversion publica.

VISION MUNICIPAL.

Un municipio que se desarrolla de forma integral y ordenada, con infraestructura que
evoluciona de la mano de ciudadanos que emprenden y que aportan con excelentes
servicios al crecimiento econdmico, turistico y cultural, consolidandose como uno de los
mayores productores del pais, y que a su vez es capaz de brindar seguridad y

esparcimiento de calidad a sus ciudadanos.
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ESTRATEGIAS Y ACCIONES CLAVE

1. Optimizar la ejecucion de proyectos con un enfoque en servicios basicos y

desarrollo de infraestructura.

e Accibn 1.1: Utilizar las transferencias de capital junto con los ingresos propios
para financiar proyectos de infraestructura clave (agua, alcantarillado, salud y
viviendas).

e Accion 1.2: Desarrollar un plan de obras de infraestructura priorizando las areas
mas necesitadas, garantizando la ejecucién eficiente de los recursos.

e Accibn 1.3: Implementar un sistema de monitoreo de proyectos en tiempo real

para reducir retrasos y mejorar la eficiencia en la ejecucion.

2. Fortalecer la transparencia y la participacion ciudadana en la gestion de

proyectos.

e Accion 2.1: Establecer mecanismos claros de rendicion de cuentas,
proporcionando informacion periddica sobre el avance de los proyectos.

e Accion 2.2: Promover la participacion ciudadana mediante consultas publicas y
reuniones comunitarias para recibir retroalimentacion sobre los proyectos en
ejecucion.

e Accion 2.3: Publicar informes sobre el uso de los fondos y la ejecucion de obras

en plataformas digitales accesibles a toda la comunidad.

3. Maximizar el uso de los recursos disponibles y reducir la sub ejecucién del

presupuesto municipal.

e Accion 3.1: Implementar una planificacibn mas eficiente para asegurar que los
proyectos se ejecuten en su totalidad y no queden fondos sin usar.
e Accion 3.2: Identificar proyectos de alto impacto que justifiquen el uso completo

de los recursos disponibles y que sean visibles para la poblacién.
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Accidn 3.3: Establecer un sistema de alerta y seguimientos de la ejecucion de
proyectos para detectar posibles retrasos o desviaciones del presupuesto, lo que

permitird tomar medidas correctivas oportunas.

4. Mejorar la coordinacién y planificacion de proyectos para asegurar la

puntualidad en la ejecucidn y evitar sobrecostos.

Accion 4.1: Fortalecer la coordinacion entre las autoridades superiores, la
direccion de proyectos y el area financiera, asegurando que los tiempos de
ejecucion se cumplan.

Accion 4.2: Desarrollar herramientas de planificacion mas precisas, con
presupuestos detallados y cronogramas claros para cada proyecto.

Accion 4.3: Implementar un proceso de evaluacion continua durante la ejecucion
de los proyectos para asegurar que los costos se mantengan dentro del

presupuesto aprobado.

5. Desarrollar una gestion financiera robusta que permita un manejo eficiente de

los recursos y un adecuado seguimiento de la inversion publica.

Accion 5.1: Usar la transparencia como una herramienta para atraer mas
inversiones y mantener la confianza de los ciudadanos, lo que facilitara la
ejecucion de proyectos adicionales.

Accion 5.2: Promover un proceso de auditoria interne anual a los proyectos para
verificar el uso de los recursos y asegurar la transparencia en la gestion financiera.
Accion 5.3: Capacitar al personal municipal en la gestién de recursos y el control

de presupuestos para mejorar la eficiencia en la asignacion y ejecucion de fondos.
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Propuesta de inversion financiera por item
Para realizar una propuesta de inversion por sector (item) se utilizaron tanto la Matriz
de Holmes como el método de consenso y fueron aplicadas a los items priorizados

para ejecutar obras.

Matriz de Holmes

La Matriz de Holmes es una herramienta Gtil en la planificacion estratégica porque
permite a las empresas realizar un analisis exhaustivo de su potencial interno
(fortalezas y capacidades) en comparacion con el entorno externo (oportunidades y
amenazas). Este analisis ayuda a las organizaciones a identificar su posicion actual vy,
en funciodn de ello, a definir las estrategias mas adecuadas para mejorar su
competitividad, aprovechar oportunidades y enfrentar desafios.

Método de Consenso de Criterios

El método de consenso de criterios en la planificacion estratégica es una técnica
utilizada para tomar decisiones en situaciones donde hay multiples actores, puntos de
vista o intereses involucrados. Su objetivo es llegar a un acuerdo comun sobre las

decisiones que se deben tomar, basandose en un proceso colaborativo y participativo.

Tabla 10

Sectores prioritarios para Inversion

1 Agua y Alcantarillado
Industria, Comercio y Turismo
Salud
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Educacion
Medio Ambiente

4
5

6 Cultura y Recreacion

7 Deportes

8 Vivienda

9 Obras y Servicios Comunitarios
10 Infraestructura Vial

11 Fortalecimiento Municipal

Nota: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Alcaldia de Matagalpa

Para la priorizacion de los sectores se tom6 como base, principalmente el reconocimiento
de la realidad del Municipio, teniendo como punto de partida las obras que se tienen
previstas ejecutar; de igual forma se recurrié al analisis de la amplia inversion que el
Gobierno Municipal, de la mano del GRUN, han realizado en beneficio de la poblacion,
llevando desarrollo a gran parte de dichos sectores y dando prioridad a los mas

vulnerables, o que requieren de mayor atencion en nuestro Municipio.
1. Aguay Alcantarillado

e Impacto: Mejorar el acceso al agua potable, optimizar la gestion de aguas
residuales y reducir la contaminacion, lo que mejora la calidad de vida de la
poblacién y contribuye al bienestar publico.

o Desafios: Asegurar la sostenibilidad en la gestion de los recursos hidricos,

incluyendo la conservacion y eficiencia en el uso del agua.

2. Industria, Comercio y Turismo

e Impacto: Fomentar la generacion de empleos, atraer inversion externa, mejorar
la competitividad local y diversificar las fuentes de ingresos del municipio a través
del turismo, el comercio y la industria.

o Desafios: Atraer inversion privada y garantizar el desarrollo sostenible del sector

turistico sin comprometer los recursos naturales.
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3. Salud

Impacto: Mejorar el acceso a servicios de salud de calidad, reducir las tasas de
mortalidad y morbilidad, y garantizar que la poblacion tenga acceso a cuidados
médicos bésicos.

Desafios: Asegurar la cobertura universal en servicios de salud y garantizar la

eficiencia en el uso de los recursos destinados a este sector.

4. Educacion

Impacto: Mejorar el acceso y la calidad de la educacion, reducir las tasas de
desercion escolar y garantizar que los estudiantes tengan las instalaciones y

medios adecuados.
Desafios: Asegurar que las inversiones en educacion sean inclusivas y lleguen a

todos los sectores de la poblacion, especialmente a aquellos con menos recursos.

5. Medio Ambiente

Impacto: Contribuir a la sostenibilidad ambiental, mejorar la calidad de vida de la
poblacién y reducir la huella ecoldgica del municipio.
Desafios: Integrar practicas sostenibles en todos los sectores de inversion y

asegurar que las politicas ambientales sean efectivas a largo plazo.

6. Culturay Recreacion

Impacto: Fomentar la identidad cultural del municipio, promover el esparcimiento
y el disfrute de actividades recreativas y culturales, y fortalecer el sentido de
comunidad.

Desafios: Promover lainclusion cultural y asegurar que las actividades y espacios
sean accesibles a toda la poblacion, independientemente de su nivel

socioeconémico.

7. Deportes
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Impacto: Promover un estilo de vida saludable, fomentar todas las disciplinas
deportivas y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Desafios: Incentivar la participacion de la comunidad, especialmente en zonas
marginadas, y asegurar que haya recursos para mantener las infraestructuras a

largo plazo.

8. Vivienda

Impacto: Mejorar las condiciones de vida de las familias, disminuir el déficit
habitacional y promover un crecimiento ordenado de la poblacion.
Desafios: Garantizar que los proyectos de vivienda sean accesibles a las

poblaciones de bajos ingresos y evitar el crecimiento desordenado del municipio.

9. Obras y Servicios Comunitarios

Impacto: Mejorar la calidad de vida en las comunidades, aumentar la seguridad
y facilitar las condiciones de acceso a los servicios municipales e infraestructuras
de uso publico.

Desafios: Asegurar la cobertura equitativa de estas obras, especialmente en las

zonas rurales y periféricas.

10. Infraestructura Vial

Impacto: Mejorar la conectividad entre las areas urbanas y rurales, reducir los
tiempos de transporte y fomentar el desarrollo econdmico y social.

Desafios: Mantener y reparar la infraestructura vial de manera regular, garantizar
la sostenibilidad de las inversiones y evitar el deterioro rapido de las

infraestructuras.

11. Fortalecimiento Municipal

Impacto: Mejorar la eficiencia y transparencia en la gestion publica municipal, lo
gue facilitara la ejecucion de proyectos de inversion y aumentara la confianza de

la poblacion en la administracion local.
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o Desafios: Lograr la sostenibilidad de los cambios organizacionales y garantizar
gue las inversiones se traduzcan en resultados tangibles y eficientes. Asimismo,

contribuir al desarrollo de los servicios municipales que brinda la comuna.

Matriz de Holmes

La Matriz de Holmes es una herramienta util en la planificacion estratégica porque
permite a las empresas realizar un analisis exhaustivo de su potencial interno (fortalezas
y capacidades) en comparacion con el entorno externo (oportunidades y amenazas).
Este analisis ayuda a las organizaciones a identificar su posicion actual y, en funcién de
ello, a definir las estrategias mas adecuadas para mejorar su competitividad, aprovechar

oportunidades y enfrentar desafios.
Método de Consenso de Criterios

El método de consenso de criterios en la planificacion estratégica es una técnica utilizada
para tomar decisiones en situaciones donde hay mdultiples actores, puntos de vista o
intereses involucrados. Su objetivo es llegar a un acuerdo comun sobre las decisiones

gue se deben tomar, basandose en un proceso colaborativo y participativo.
CRITERIOS

Los criterios estan orientados a evaluar la importancia y el impacto que cada sector tiene

en la comunidad. A continuacion, te explico cada uno de estos criterios con mas detalle:
1. Numero de beneficiarios

Descripcion: Este criterio se refiere a la cantidad de personas o grupos que se
beneficiaran directamente de la inversion en un sector determinado. A mayor niamero de
beneficiarios, generalmente se considera que la inversién tiene un impacto social mas
amplio. El nUmero de beneficiarios es una medida clave para priorizar los sectores que
mas poblacion alcanzan, como los proyectos de infraestructura en salud, educaciéon o

vivienda, que pueden impactar a una gran parte de la comunidad.
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Importancia:

o Determina el alcance de la inversion.

e Ayuda a identificar las areas donde una mayor parte de la poblacién recibira
beneficios directos.

o Permite justificar la asignacién de recursos a sectores que afectan a un mayor
ndamero de personas, asegurando que los fondos publicos se dirijan a las areas

mas pobladas o necesitadas.
2. Reduccién de la pobreza

Descripcion: Este criterio mide cOmo una inversion puede contribuir a reducir las tasas
de pobreza en el municipio. Las inversiones en sectores como la educacion, la salud y la
vivienda pueden tener un impacto significativo en la mejora de las condiciones de vida
de las personas en situacion de vulnerabilidad. Reducir la pobreza no solo mejora la
calidad de vida, sino que también tiene efectos a largo plazo en el desarrollo econémico

y social del municipio.
Importancia:

e Las inversiones que impactan la reduccion de la pobreza son cruciales para
mejorar el bienestar general de la poblacién.

o Contribuye a la equidad social, pues las areas mas afectadas por la pobreza
suelen ser prioritarias para recibir inversiones.

e Enfocar recursos en la reduccion de la pobreza puede generar un ciclo positivo de
desarrollo econdémico, ya que personas con mejores condiciones laborales y

educativas pueden aportar mas activamente a la economia.
3. Incremento de la calidad de vida

Descripcién: Este criterio se refiere a cdmo la inversion puede mejorar el bienestar
general de la poblacién en términos de salud, educacion, infraestructura, seguridad y

otros factores que influyen directamente en la calidad de vida. Invertir en sectores que
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aumenten la calidad de vida, como la creacion de espacios publicos, la mejora de los
servicios de salud o la ampliacion de la cobertura educativa, tiene un impacto directo en

la satisfaccion y el bienestar de los ciudadanos.
Importancia:

« La calidad de vida esta estrechamente ligada a la felicidad, la productividad y el
desarrollo personal de los individuos.

e Mejorar la calidad de vida puede reducir los problemas sociales derivados de la
falta de acceso a servicios basicos, como el estrés por salud, la inseguridad por
falta de vivienda, o la falta de oportunidades educativas.

e Es un criterio integral que abarca no solo aspectos economicos, sino también
sociales y emocionales, permitiendo medir el progreso de una comunidad mas alla

de los indicadores econémicos.
4. Mayor demanda publica

Descripcion: Este criterio evalla qué tan urgente es la demanda de ciertos servicios o0
sectores en la comunidad. Por ejemplo, si hay una alta demanda publica de viviendas
accesibles, de servicios de salud o de drenaje pluvial, esto indica que estos sectores
necesitan una atencién prioritaria. La demanda publica también puede reflejarse en
guejas o peticiones recurrentes de los ciudadanos, asi como en datos estadisticos que

evidencian carencias o necesidades especificas.
Importancia:

e Ayuda a orientar las inversiones hacia areas donde la comunidad ha expresado
mayor necesidad o demanda.

o Este criterio puede reflejar la urgencia en sectores que tienen alta insatisfaccion o
déficit de cobertura, como la salud en zonas rurales o la falta de espacios

educativos en areas densamente pobladas.
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« Responde directamente a las expectativas y necesidades de la ciudadania,
asegurando que los recursos publicos se asignen de manera que generen

soluciones a problemas inmediatos y perceptibles por la poblacion.
Relacién entre los criterios

Cuando se utiliza una matriz de Holmes para determinar los montos que deberian ser
invertidos en estos sectores, la combinacion de estos criterios permite priorizar aquellos

proyectos o sectores que tengan un mayor impacto en la comunidad de manera integral:

« Numero de beneficiarios asegura que las inversiones lleguen a una amplia
poblacién.

e Reduccion de la pobreza garantiza que se aborden las desigualdades y que las
inversiones contribuyan a mejorar las condiciones de vida de los mas vulnerables.

e Incremento de la calidad de vida se enfoca en mejorar aspectos fundamentales
como salud, educacion y entorno, asegurando el bienestar de la comunidad.

« Mayor demanda publica prioriza aquellas necesidades que la poblacion considera
mas urgentes, lo que refleja una respuesta directa a las expectativas y problemas

sociales.

El uso de estos criterios ayuda a las autoridades municipales a tomar decisiones
fundamentadas y justas sobre como asignar los recursos limitados de manera que

generen el mayor beneficio posible para la poblacién en su conjunto.
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Tabla 3

Método de Consenso a través de la Matriz de Priorizacion de Holmes (NUumero de Beneficiarios)

Variables Aguay Industria, Salud Educacion Medio Culturay Deportes Vivienda Obrasy Infraestructura Fortalecimiento Total
Alcantarillado Comercio ambiente Recreacion Servicios Vial Municipal
y Comunitarios
Turismo
Agua y Alcantarillado 1 1 1 1 8
Industria, Comercio y 0 0 0 1 0 1 0 0 0 2
Turismo
Salud 0 1 1 1 0 0 1 1 1 1 7
Educacion 0 1 0 1 0 1 0 0 1 5
Medio ambiente 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Cultura y Recreacion 0 1 1 0 1 0 1 0 0 0 4
Deportes 0 1 1 1 1 1 1 0 1 0 7
Vivienda 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Obras y Servicios 0 1 0 1 1 1 1 1 0 7
Comunitarios
Infraestructura Vial 1 0 1 0 0 6
Fortalecimiento 1 0 0 1 1 1 1 8
Municipal
Escalas
Criterio Principal
Criterio Secundario 0

Nota: Elaboracién propia.
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Tabla 4

Método de Consenso de Criterios a través de la Matriz de Priorizacion de Holmes (Reduccion de la Pobreza)

Variables Aguay Industria, Salud Educacion Medio Culturay Deportes Vivienda Obrasy Infraestructura  Fortalecimiento Total
Alcantarillado  Comercio ambiente Recreacidn Servicios Vial Municipal
y Comunitarios
Turismo

Aguay 1 0 0 1 1 1 0 1 1 1 7
Alcantarillado
Industria, 0 1 0 1 1 1 0 0 1 1 6
Comercio y
Turismo
Salud 1 0 0 1 1 1 0 1 1 0 6
Educacion 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Medio ambiente 0 0 1 1 0 0 0 0 2
Culturay 0 0 0 1 0 0 0 0
Recreacion
Deportes 0 0 0 0 0 0 0 0
Vivienda 1 1 1
Obras y Servicios 0 1 0 0 1 1 1 0 1 0
Comunitarios
Infraestructura 0 0 0 0 1 il 1 0 0 0 3
Vial
Fortalecimiento 0 0 1 0 1 1 1 0 1 1 6
Municipal

Escalas

Criterio Principal

Criterio 0
Secundario

Nota: Elaboracién Propia.
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Tabla 5

Método de Consenso de Criterios a través de la Matriz de Priorizacién de Holmes (Incremento de la Calidad de Vida)

Variables Aguay Industria, Salud Educacion Medio Culturay Deportes Vivienda Obrasy Infraestructura  Fortalecimiento  Total
Alcantarillado  Comercio ambiente  Recreacion Servicios Vial Municipal
y Turismo Comunitarios
Agua y Alcantarillado 1 1 1 1 1
Industria, Comercio y 0 1 1 1 0 0 0 0
Turismo
Salud 1 1 1 ¥ 1 1 1 1 1 1 10
Educacion 1 1 0 1 1 0 1 1 1 8
Medio ambiente 0 0 0 0 1 1 0 1 1 1 5
Cultura y Recreacion 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Deportes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Vivienda 1 ! 0 1 1 1 1 1 1 9
Obras y Servicios 0 1 0 0 0 1 0 0 0 3
Comunitarios
Infraestructura Vial 0 i, 0 0 0 1 0 1 5
Fortalecimiento 0 0 0 0 1 0 1 0 3
Municipal
Escalas
Criterio Principal
Criterio Secundario 0

Nota: Elaboracioén propia.
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Tabla 6

Método de Consenso de Criterios a través de la Matriz de Priorizacion de Holmes (Mayor demanda publica)

Variables Aguay Industria, Salud Educacion Medio Culturay Deportes Vivienda Obrasy Infraestructura  Fortalecimiento Total
Alcantarillado  Comercio ambiente  Recreacion Servicios Vial Municipal
y Turismo Comunitarios
Agua y Alcantarillado 1 1 1 9
Industria, Comercio y 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Turismo
Salud 0 1 0 1 1 1 1 1 1 8
Educacion 0 1 1 0 1 0 1 1 1 1 7
Medio ambiente 0 1 0 1 1 0 0 0 1 1 5
Cultura y Recreacion 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Deportes 0 1 0 1 1 1 0 1 1 1 7
Vivienda 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 8
Obras y Servicios 0 1 0 0 1 1 0 0 1 1 5
Comunitarios
Infraestructura Vial 0 1 0 1 2
Fortalecimiento 0 0 0 0
Municipal
Escalas
Criterio Principal 1
Criterio Secundario 0

Nota: Elaboracion propia.

83



Tabla 7

Resultados del Método de Consenso a través de la Matriz de Holmes

Sector ler Criterio 2do Criterio 3er Criterio 4to Criterio Total %
Agua y Alcantarillado 8 7 7 9 31 14%
Industria, Comercio y Turismo 2 6 3 1 12 5%
Salud 7 6 10 8 31 14%
Educacién 5 10 8 7 30 14%
Medio ambiente 1 2 5 5 13 6%
Cultura y Recreacién 4 1 1 2 8 4%
Deportes 7 0 1 7 15 7%
Vivienda 0 9 9 8 26 12%
Obras y Servicios Comunitarios 7 5 3 5 20 9%
Infraestructura Vial 6 3 5 2 16 7%
Fortalecimiento Municipal 8 6 3 1 18 8%
Total 55 55 55 55 220 100%

Nota: Elaboracién Propia.
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Tabla 8

Matriz de Propuesta de asignacion de recursos por Sector (Parte 1)

Sectores (Ejes) Objetivos Proyectos Estratégicos Porcentaje
sugerido
Agua y Alcantarillado Sanitario Ampliar la red de Cobertura de Construccidn de Sistemas de Agua Potable en la zona rural 14%
agua potable en el municipio de
Matagalpa Apertura de Pozos en la Zona Rural
Legalizacion de fuentes de agua en conflicto en la zona rural
Elaboracion de un plan de Concientizacién de manejo y
reforestacion de las fuentes de agua
Ampliar la coberturadelared de  Construccidn de Sistemas sanitarios individuales para sitios sin
alcantarillado sanitario conexion a sistema sanitario
Elaboracion de Estudio para Sistema de Drenaje Pluvial en la ciudad.
Construccion de sistema de Drenaje Pluvial en barrios con
condiciones topograficamente adversas.
Industria, Comercio y Turismo Organizacion de pequefios Construccién de Parque de Ferias 5%
comerciantes
Ordenamiento del Comercio en Liberacién de espacios publicos
Avenidangaiicipales Construccién de Espacios para reubicacion de comerciantes
ubicados en avenidas principales
Turismo Mantenimiento y reinauguracién de Edificaciones turisticas e
histdricas propiedad de la comuna
Salud Dotar de instalaciones y equipos ~ Ampliacidn, reparacién y mantenimiento de Centros de Salud del 14%
necesarios en labores medicas Municipio
Dotacién de equipos médicos
Educacion Mejorar la infraestructura escolar ~ Construccién, ampliaciones y rehabilitaciones de centros escolares 14%

del municipio

Nota: Elaboracién Propia
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Tabla 9

Matriz de Propuesta de Asignacién de recursos por sector (parte 2)

Sectores (Ejes) Objetivos Proyectos Estratégicos Porcentaje
sugerido
Medio ambiente Proteccién del Caudal del Rio Dragado y Construccidn de Gaviones a las orillas del Rio Grande 6%
Grande de Matagalpa de Matagalpa
Reducir los riesgos de la Ampliacion del Muro perimetral de los Vertederos del
poblacién ante la Municipio
contaminacién
Reducir los riesgos de la Construccidon de Muros de Contencidn en Zonas de riesgo de la
poblacién ante desastres ciudad.
naturales
Cultura y Recreacion Dotar de infraestructura Construccion, ampliaciones y rehabilitaciones de casas de 4%
adecuada para el desarrollode  cultura y recreacion del municipio
la cultura y recreacion
Deportes Promover el deporte en todas Reparacidén y Mantenimiento de instalaciones Deportivas 7%
sus disciplinas
Construccion de Nuevo Estadio de Beisbol
Obras Complementarias para el Polideportivo Matagalpa
Vivienda Acciones para promover la Compra de Terrenos para lotificacion 12%

obtencion de terrenos y
viviendas propias a personas de
€SCasos recursos

Ejecucion de programas de viviendas en conjunto con el INVUR

Construccién de Viviendas a personas de extrema pobreza

Nota: Elaboracién Propia
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Tabla 10

Matriz de Propuesta de Asignacién de recursos por sector (Parte 3)

Sectores (Ejes) Objetivos Proyectos Estratégicos Porcentaje
sugerido
Obras y Servicios Comunitarios Mejorar la infraestructura de Ampliacion y Mejoramiento de los Mercados 9%
edificaciones de uso publico
Ampliacién y mejoramiento de los cementerios municipales
Acondicionamiento del Rastro Municipal
Mejoramiento de Parques y bulevares municipales
Obras de Emergencia ante Obras de Construccidn en zonas afectadas por desastres naturales
desastres y emergencias criticas
Obras complementarias en viviendas con infraestructura en estado
critico
Infraestructura Vial Desarrollo de la Infraestructura Construccion, Ampliacidn y Reparacién de infraestructura vial 7%
Vial Urbana Urbana
Desarrollo de la Infraestructura Construccion, Ampliacion y Reparacién de infraestructura vial Rural
Vial Rural
Fortalecimiento Municipal Desarrollo de la Capacidad Adquisicion de Mobiliario y Equipos Nuevos 8%

operativa administrativa
Desarrollo de la Capacidad de los
Servicios Municipales

Desarrollo de la Capacidad de
Ejecucion de Proyectos mediante
Administracion Directa

Adquisicion de Maquinaria de Recoleccién de desechos sélidos

Adquisicion de Mdédulo de Construcciéon

Nota: Elaboracién Propia
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MODELO DE PLAN DE ACCION Y PROYECTOS ESTRATEGICOS SUGERIDOS

El siguiente apartado representa el marco de accion estratégica institucional para el
periodo 2025-2027, construido sobre la base de un claro diagndstico del estado de
situacién de las transferencias municipales y el uso de las mismas, la cadena de

resultados, los bienes y servicios institucionales y los usuarios.

De tal forma que se conduzca la gestidn institucional de manera armonizada entre el
largo, el mediano y el corto plazo bajo el enfoque del modelo de Gestidn para Resultados
en el Desarrollo. Plan de accidén que responde a los principales problemas, debilidades

y/o necesidades municipales identificadas.

Como elementos técnicos de mejora de la planificacion base de mediano plazo, se
incorpora ademas de la meta estratégica, la linea base, direccion responsable, indicador,
porcentaje de transferencia propuesto, las acciones minimas esperadas, sugerencias

generales y los medios de verificacion de la accion.

A continuacion, se presentan las matrices del plan de accion:
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Tabla 11

Eje: Agua y Alcantarillado Sanitario

Meta Estratégica

Linea base
Direccién
Responsable
Indicador
Porcentaje propuesto

Asignacion de Fondos (Segun
Transferencia 2025)

Acciones minimas esperadas

potable y alcantarillado sanitario.

n Direccion de Proyectos / Direccion de Infraestructura _
Cumplimiento de las acciones minimas esperadas durante el periodo determinado.

2025
C$ 33,546,899.96

Estudio de factibilidad y
disefio de Drenaje

pluvial del casco urbano.

Apertura de Pozos en la
Zona Rural

Legalizacion de fuentes
de agua en conflicto en
la zona rural

Construccion de
sistemas de agua
potable en la zona rural

Construccioén de
Sistemas sanitarios
individuales para sitios
sin conexién a sistema
sanitario.

14%

2026
C$ 33,546,899.96

1. Elaboracién de plan
de concientizacion
de manejoy
reforestacion de las
fuentes de agua.

2. Reparacion de
Drenaje Pluvial en
barrios con
condiciones
topograficamente
adversas.

3. Construccion de
sistemas de agua
potable en la zona
rural

4. Construccion de

2027
C$ 33,546,899.96

1. Reparacién de
Drenaje Pluvial
en barrios con
condiciones
topograficamente

adversas.

2. Apertura de
Pozos en la Zona

Rural

3. Construccioén de

sistemas de agua

Contribuir al desarrollo del municipio a través de la construccion y mejoramiento de la Infraestructura de Agua

Ampliar la red de cobertura de agua potable, drenaje pluvial y alcantarillado sanitario en la zona urbana y rural.

Total

C$ 100,640,699.88

3.

Aumento de las
familias
beneficiadas en
el acceso al
agua potable
mediante las
acciones
llevadas a cabo
por la comuna.
Disminucién
del riesgo de
inundacion del
casco urbano

en periodos
lluviosos.

Mejorar los
indices de
aceptacion por
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Sistemas sanitarios potable en la parte de la
individuales para poblacion con

sitios sin conexion a zona rural Bebsrggcto alas
sistema sanitario. 4. Construccion de ejecutadas por
Sistemas la Alcaldia.
sanitarios
individuales
para sitios sin
conexion a
sistema
sanitario.
Sugerencias Generales e Brindar financiamiento complementario a través de los Ingresos propios u financiamiento especial

mediante el Gobierno Central para la ejecucion del proyecto: Reparacion de Drenaje Pluvial en
barrios con condiciones topograficamente adversas.
Medios de -Informe de evaluacion anual de cumplimiento de metas estratégica
verificacion

(cumplimiento) - Informe de Ejecucion Presupuestaria.

Nota: Elaboracién Propia
Tabla 12

Eje: Industria, Comercio y Turismo

Meta

Estratégica Contribuir al desarrollo del municipio a través del fomento general del Comercio y el Turismo como medio para

la creacion de oportunidades de empleo, la redistribucion de recursos y la mejora de la calidad de vida.

Organizacion y ordenamiento del Comercio de los pequefios negocios y fomentar el turismo en el municipio.

Linea base

Direccion

Responsable Direccion de Promocion Social / Departamento de Economica Creativa

Indicador Cumplimiento de las acciones minimas esperadas durante el periodo determinado.
Porcentaje propuesto 5%
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Asignacion de Fondos
(Segun Transferencia

2025)
Acciones minimas
esperadas

Sugerencias Generales

Medios de
verificacion
(cumplimiento)

2025
C$ 11,981,035.70

Estudio de factibilidad
y disefio de la
Construccion de
Nuevo parque de
Ferias

Liberacion de espacios
publicos

Construccion de
Espacios para
reubicacion de
comerciantes ubicados
en avenidas
principales

Mantenimiento y
reinauguracion de
edificaciones turisticas
e historicas propiedad
de la comuna

2026
C$ 11,981,035.70

1. Construccion de
Nuevo parque de
Ferias

2. Liberacion de_
espacios publicos

3. Construccion de
Espacios para
reubicacion de
comerciantes
ubicados en
avenidas principales

4. Mantenimiento y
reinauguracion de
edificaciones
turisticas e
histéricas propiedad
de la comuna

2027

C$ 11,981,035.70

Construccion de
Nuevo parque de
Ferias

Liberacion de
espacios publicos

Construccion de
Espacios para
reubicacion de
comerciantes
ubicados en
avenidas
principales

Mantenimiento y
reinauguracion
de edificaciones
turisticas e
historicas
propiedad de la
comuna

Total
C$ 35,943,107.10

1. Ordenamient
o del
Comercio
Local

2. Desarrollo
del Turismo
como medio
para generar
INngresos
econdémicos,
empleos y
contribuir al
desarrollo
socioecond
mico.

3. Preservarla
culturay el
patrimonio
natural del
municipio.

e Llevar a cabo las acciones propuestas en coordinacién con las diferentes instituciones implicadas
como: INTUR, POLICIA NACIONAL y comerciantes del sector privado.

-Informe de evaluacion anual de cumplimiento de metas estratégica

- Informe de Ejecucion Presupuestaria.

Nota: Elaboracién Propia
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Tabla 13

Eje: Salud

Meta

Estratégica Contribuir al desarrollo de la Infraestructura y equipamiento de los Centros de salud del Municipio para el

mejoramiento de la atencion médica y la experiencia de los pacientes.

Linea base Dotar de instalaciones y equipos necesarios a los Centros de Salud del Municipio

Direccion

Responsable Direccion de Proyectos

Indicador Cumplimiento de las acciones minimas esperadas durante el periodo determinado.
Porcentaje propuesto 14%

Asignacion de Fondos
(Segun Transferencia
2025)

Acciones minimas
esperadas

2025
C$ 33,546,899.96

Ampliaciones en
Centros de Salud

Construccion de Obras
Complementarias en
Centros de Salud

Dotacion de mobiliario
y equipo médico a
centros de salud del
municipio.

Rehabilitacion de
Centros de salud del
municipio.

2026
C$ 33,546,899.96

Ampliaciones en
Centros de Salud

Construccion de
Obras
Complementarias en
Centros de Salud

Dotacién de
mobiliario y equipo
médico a centros de
salud del municipio.

Rehabilitacion de
Centros de salud del
municipio.

2027
C$ 33,546,899.96

1. Ampliaciones en

Centros de Salud

2. Construccion de

Obras
Complementarias
en Centros de
Salud

3. Dotaciéon de

mobiliario y
equipo médico a
centros de salud
del municipio.

4. Rehabilitacién de

Centros de salud
del municipio.

Total

C$ 100,640,699.88

1.

Instalaciones
modernas y
bien
mantenidas
reduzcan el
riesgo de
infecciones.

Un entorno
confortable y
accesible
contribuye a
una
recuperacion
mas rapida.

Entorno
adecuado
gue facilite la
proporcion
de distintos
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tratamientos
médicos con
eficacia y
rapidez.

Sugerencias Generales e Llevar a cabo las acciones propuestas en coordinacion con el Ministerio de Salud y financiar en la
medida de lo posible con complementos presupuestarios de Ingresos Propios.

Medios de -Informe de evaluacion anual de cumplimiento de metas estratégica

verificacién

(cumplimiento) - Informe de Ejecucion Presupuestaria.

Nota: Elaboracion Propia

Tabla 14

Eje: Educacion

Meta

Estratégica Contribuir al desarrollo de la Infraestructura de los Centros Escolares del Municipio

Dotar de instalaciones escolares de calidad para contribuir a mejorar la calidad de la ensefianza y el

Linea base rendimiento escolar de los estudiantes
Direccion
Responsable Direccién de Proyectos
Indicador Cumplimiento de las acciones minimas esperadas durante el periodo determinado.
Porcentaje propuesto 14%
Asignacion de Fondos 2025 2026 2027 Total
(Seguin Transferencia C$ 33,546,899.96 C$ 33,546,899.96 C$ 33,546,899.96 C$ 100,640,699.88
2025)
Acciones minimas . . 1. Facilitar el
1. Construccion de 1. Const ion de ”
esperadas Centros Escolares oreTHEE 1. Construccion de proceso de
Centros Escolares Centros Escolares ensefianza-

2. Rehabilitacion de

Centros Escolares aprendizaje
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Sugerencias Generales

Medios de
verificacion
(cumplimiento)

3. Construccién de Obras 2. Rehabilitacion de 2. Rehabilitacion de 2. Fomentar el

Complementarias en Centros Escolares Centros Escolares interés
Centros Educativos académico
4. Obrasde 3. Construccién de 3. Construccion de 3. Influirenla
Mantenimiento en Obras Obras motivacion,
Centros escolares Complementarias la
Complementarias en en Centros estimulacion
. Educativos y el
Centros Educativos entusiasmo
4. Obras de 4. Obras de de los
Mantenimiento en Mantenimiento en docentes.
Centros escolares 4. Incrementa
Centros escolares el sentido de
pertenencia

e Llevar a cabo las acciones propuestas en coordinacién con el Ministerio de Educacién y financiar en la
medida de lo posible con complementos presupuestarios de Ingresos Propios.
-Informe de evaluacion anual de cumplimiento de metas estratégica

- Informe de Ejecucion Presupuestaria.

Nota: Elaboracién Propia

Tabla 15

Eje: Medio Ambiente

Meta
Estratégica

Linea base

Promover acciones y ejecutar obras que permitan gestionar los recursos naturales, conservar la biodiversidad
y reducir la contaminacion

Preservar los recursos naturales y controlar la contaminacion.

94



Direccién
Responsable
Indicador

o _ Direccion de Proyectos _ _
Cumplimiento de las acciones minimas esperadas durante el periodo determinado.

Porcentaje propuesto

Asignacion de Fondos
(Segun Transferencia

2025
C$ 14,377,242.84

6%

2026
C$ 14,377,242.84

2027
C$ 14,377,242.84

Total

C$ 43,131,728.52

2025)

Acciones minimas Dragado del Rio Dragado del Rio 1. Dragado del Rio Promover la

esperadas Grande de Matagalpa Grande de Grande de educacion
Construccién de Matagalpa Matagalpa ambiental
gaviones en la ribera Estudio de 2. Construccion de Asegurar
del Rio Grande de factibilidad de nuevo nuevo vertedero infraestructur
Matagalpa vertedero municipal. municipal. a adecuada
Construccion de Muros Construccion de 3. Construccion de para

Sugerencias Generales

Medios de
verificacion
(cumplimiento)

de contencién en
zonas de riesgo de la

Muros de
contencidn en zonas

Muros de
contencion en

tratamiento
de desechos

ciudad. de riesgo de la zonas de riesgo solidos.
Obras de ampliacion ciudad. de la ciudad. Administrar
en los vertederos Obras de ampliacion 4. Obras de de forma
municipales en los vertederos ampliacion en los adecuada
Promover la educacion municipales vertederos los recursos
ambiental municipales naturales
Fomentar el
uso
adecuado de
los suelos.

Llevar a cabo las acciones propuestas en coordinacion de las autoridades competentes en el tema.

Realizar campafas de concientizacién sobre manejo adecuado de los recursos naturales y la

proteccion del medio ambiente.

-Informe de evaluacion anual de cumplimiento de metas estratégica

- Informe de Ejecucion Presupuestaria.




Nota: Elaboracion propia

Tabla 16

Eje: Cultura y Recreacion

Meta
Estratégica

Linea base
Direccioén
Responsable
Indicador

Porcentaje propuesto

Asignacion de Fondos
(Segun Transferencia
2025)
Acciones minimas
esperadas

Promover acciones y ejecutar obras que permitan el desarrollo de la cultura y la recreacion sana en el

municipio.

Aseguramiento de infraestructura adecuada para el ejercicio de la cultura y la recreacion sana.

~ Direccion de Proyectos / Direccion de Infraestructura Vial _
Cumplimiento de las acciones minimas esperadas durante el periodo determinado.

2025
C$ 9,584,828.56

Construccion,
ampliacion y
rehabilitacion de casas
de cultura del municipio
Obras complementarias
al Teatro Municipal
Obras Complementarias
al Centro Cultural
Héroes y Martires
Financiar proyectos de
rehabilitacion,
equipamiento y/o

4%

2026
C$ 9,584,828.56

1. Construccion,
ampliacion y
rehabilitacion de casas
de cultura del municipio

2. Obras complementarias
al Teatro Municipal

3. Obras
Complementarias al
Centro Cultural Héroes
y Martires

4. Financiar proyectos de
rehabilitacion,

2027
C$ 9,584,828.56

1. Construccion,
ampliaciéon y
rehabilitacién de
casas de cultura del
municipio

2. Obras
complementarias al
Teatro Municipal

3. Obras
Complementarias al
Centro Cultural
Héroes y Méartires

Total
C$ 28,754,485.68

1. Contar con
infraestructura
apropiada para
la realizacion de
actividades
culturales.

2. Impulsar,
mantener y
resaltar las
diferentes
expresiones
culturales del
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construccion de equipamiento y/o 4. Financiar proyectos municipio.

infraestructura cultural construccion de de rehabilitacion, 3. Promover la
infraestructura cultural equipamiento y/o identidad
construccion de nacional.
infraestructura
cultural
Sugerencias Generales e |levar a cabo las acciones propuestas en coordinacion de las autoridades competentes en el tema.

e Realizar campafias de promocién de las culturas y tradiciones culturales.

Medios de -Informe de evaluacion anual de cumplimiento de metas estratégica
verificacién

- - Informe de Ejecucion Presupuestaria.
(cumplimiento)

Nota: Elaboracién propia

Tabla 17

Eje: Deportes

Meta T
Estratégica Promover acciones y ejecutar obras que permitan la practica del deporte en todas sus disciplinas.

Linea base Aseguramiento de infraestructura apropiada para el desarrollo del deporte en el municipio.

Direccion
Responsabl Direccién de Proyectos / Direccién de Infraestructura Vial

e
Indicador Cumplimiento de las acciones minimas esperadas durante el periodo determinado.

Porcentaje propuesto %

Asignaciéon de Fondos 2025 2026 2027 Total
(Segun Transferencia C$ 16,773,449.98 C$ 16,773,449.98 C$ 16,773,449.98 C$ 50,320,349.94

2025)
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Acciones minimas
esperadas

Sugerencias Generales

Medios de
verificacion
(cumplimiento

Reparacion de
instalaciones deportivas
Construccion de obras
complementarias en las
instalaciones deportivas
existentes
Rehabilitacion de
instalaciones deportivas
Obras complementarias
al Polideportivo
Matagalpa

Construccion de
Nuevo Estadio de
Beisbol
Construccion de
obras
complementarias en
las instalaciones
deportivas
existentes
Rehabilitacion de
instalaciones
deportivas

Obras
complementarias al
Polideportivo
Matagalpa

Construccion de
Nuevo Estadio de
Beisbol
Construccion de
obras
complementarias
en las
instalaciones
deportivas
existentes
Rehabilitacion de
instalaciones
deportivas
Obras
complementarias
al Polideportivo
Matagalpa.

Aumento del
valor comercial
de la zona
donde se ubican
las instalaciones
deportivas
Ejercicio de las
diferentes
disciplinas
deportivas en
condiciones
apropiadas.

Las
infraestructuras
deportivas
tienen que ser
referentes
turisticos del
municipio
Fomentar la
practica
deportiva en los
habitantes que
promueva el
desarrollo de
una vida sana.

Llevar a cabo las acciones propuestas en coordinacion de las autoridades competentes en el tema.
Realizar campafas de promocion de las instalaciones deportivas.
Solicitar en la medida que sea posible apoyo monetario por parte del Gobierno Central y el INSTITUTO
NACIONAL DE DEPORTES
Asignar partidas presupuestarias con Ingresos Propios

-Informe de evaluacion anual de cumplimiento de metas estratégica

- Informe de Ejecucion Presupuestaria.
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Nota: Elaboracion Propia

Tabla 18

Eje: Viviendas

Meta

Estratégica Asegurar acciones que promuevan la obtencién de terrenos y viviendas que dignifiquen la vida de la poblaciéon

matagalpina.

Promover la obtencién de terrenos y viviendas financiados a la poblacion matagalpina.

Linea base
Direccién
Responsable Direccién de Proyectos / Direccién de Infraestructura Vial
Indicador Cumplimiento de las acciones minimas esperadas durante el periodo determinado.
Porcentaje propuesto 12%
Asignacion de Fondos 2025 2026 2027 Total
(Seguin Transferencia C$ 28,754,485.68 C$ 28,754,485.68 C$ 28,754,485.68 C$ 86,263,457.04
2025)
Acciones minimas 1. Compra de terrenos 1. Compra de terrenos 1. Comprade .
esperadas para Lotificar para Lotificar terrenos para 1 Brlndar
2. Ejecucién de Obras 2. Ejecucién de Obras Lotificar segur_lc_lad Y
para para 2. Ejecucién de establll(_jgd a
acondicionamiento de acondicionamiento Obras para las famllla_ls
lotificaciones de lotificaciones acondicionami matggalplnas a
3. Construccién de 3. Construccion de ento de traves _d'e la
viviendas financiadas viviendas lotificaciones obtencion de un
a través del financiadas a través 3. Construccion terreno.
PROGRAMA INVUR del PROGRAMA de viviendas 2. Contribuir a la
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Sugerencias Generales

Medios de
verificacion
(cumplimiento)

INVUR financiadas a estabilidad y
través del economia
PROGRAMA familiar a través
INVUR de la obtencion
de una vivienda
digna.

3. Contribuir al
aumento de
valor de las
propiedades
mediante las
obras de
urbanizacion de
las
lotificaciones.

e Llevar a cabo las acciones propuestas en coordinacion de las autoridades competentes en el tema.

e Solicitar en la medida que sea posible recursos y acompafiamiento por parte de INVUR
e Asignar partidas presupuestarias con Ingresos Propios
-Informe de evaluacion anual de cumplimiento de metas estratégica

- Informe de Ejecucion Presupuestaria.

Nota: Elaboracién Propia

Tabla 19

Eje: Obras y Servicios Comunitarios

Meta
Estratégica

Linea base

Contribuir al desarrollo de la infraestructura de uso publico y atender las necesidades de la comunidad.

Mejorar la infraestructura de edificaciones de uso publico y realizar obras de emergencia a familias en riesgo.
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Direccién
Responsable
Indicador

Porcentaje propuesto

Asignacion de Fondos
(Segun Transferencia
2025)
Acciones minimas
esperadas

~ Direccion de Proyectos / Direccion de Infraestructura Vial _
Cumplimiento de las acciones minimas esperadas durante el periodo determinado.

2025
C$ 21,565,864.26

Obras de
mejoramiento en
Mercados Municipales
Obras de
mejoramiento en
cementerios
municipales
Acondicionamiento de
Rastro Municipal
Mejoramiento de
parques y bulevares
del municipio

Obras de
acondicionamiento en
zonas afectadas por
desastres naturales o
en riesgo.
Realizacién de Obras
complementarias en
viviendas con
infraestructura en
estado critico para
familias en extrema
pobreza

9%

2026
C$ 21,565,864.26

Obras de
mejoramiento en
Mercados
Municipales

Obras de
mejoramiento en
cementerios
municipales
Acondicionamiento
de Rastro Municipal
Mejoramiento de
parques y bulevares
del municipio
Obras de
acondicionamiento
en zonas afectadas
por desastres
naturales o en
riesgo.

Realizacién de
Obras
complementarias en
viviendas con
infraestructura en
estado critico para
familias en extrema
pobreza

2027
C$ 21,565,864.26

1. Obrasde
mejoramiento
en Mercados
Municipales

2. Obrasde
mejoramiento
en
cementerios
municipales

3. Acondicionami
ento de Rastro
Municipal

4. Mejoramiento
de parques y
bulevares del
municipio

5. Obrasde
acondicionami
ento en zonas
afectadas por
desastres
naturales o en
riesgo.

6. Realizacion de
Obras
complementari
as en
viviendas con

Total
C$ 64,697,592.78

1. Dotarde
infraestructuras
adecuadas
para el uso
publico para
fomentar el
comercio.

2. Brindar
seguridad a las
familias en
riesgo a través
del
mejoramiento
de la
infraestructura
de viviendas.

3. Poseer
infraestructuras
publicas que
promuevan el
esparcimiento y
la recreacion de
las familias.
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infraestructura
en estado
critico para
familias en
extrema
pobreza
Sugerencias Generales e Llevar a cabo las acciones propuestas en coordinacion de las autoridades competentes en el tema.

e Asignar partidas presupuestarias con Ingresos Propios
Medios de -Informe de evaluacion anual de cumplimiento de metas estratégica
verificacion

(cumplimiento) - Informe de Ejecucion Presupuestaria.

Nota: Elaboracion Propia

Tabla 20

Eje: Infraestructura Vial

Meta ] )

Estratégica Desarrollo de la infraestructura vial en la zona urbana y rural.

Linea base Construir, rehabilitar y mejorar las vias de comunicacién en la zona urbana y rural.

Direccion

Responsable o _Direccion de Infraestructura Vial _ .

Indicador Cumplimiento de las acciones minimas esperadas durante el periodo determinado.
Porcentaje propuesto 7%

2025 2026 2027 Total
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Asignacion de Fondos
(Segun Transferencia

2025)
Acciones minimas
esperadas

C$ 16,773,449.98

Rehabilitacion de
calles y caminos
Construccion de calles
y caminos
Construccion de
adoquinados en las
comunidades y la zona
urbana

Construccion de calles
de concreto hidraulico
en la zona urbana y
las comunidades
Construccion,
rehabilitacion y
mejoramiento de
puentes en la zona
urbanay rural.
Construccion de
andenes y gradas en
la zona urbana y rural

C$ 16,773,449.98

Rehabilitacion de
calles y caminos
Construccion de
calles y caminos
Construccion de
adoquinados en las
comunidades y la
zona urbana
Construccion de
calles de concreto
hidraulico en la zona
urbanay las
comunidades
Construccion,
rehabilitacién y
mejoramiento de
puentes en la zona
urbanay rural.
Construccion de
andenes y gradas
en la zona urbana y
rural

C$ 16,773,449.98

1. Rehabilitacion
de calles y
caminos

2. Construccion
de calles y
caminos

3. Construccion
de
adoquinados
en las
comunidades
y la zona
urbana

4. Construccion
de calles de
concreto
hidraulico en
la zona urbana
y las
comunidades

5. Construccion,
rehabilitacién y
mejoramiento
de puentes en
la zona urbana
y rural.

6. Construccion
de andenesy
gradas en la
Zzona urbanay
rural

C$ 50,320,349.94

1. Facilitar el
transporte de
personasy
mercancias, lo
gue promueve
el desarrollo de
actividades
productivas.

2. Dotarde
infraestructura
vial que permita
integrar al
municipio a
nuevos y
diversos
mercados.

3. Proveer de
infraestructura
vial que
reduzca los
costos
operativos a los
comerciantes y
agricultores.

4. Lograr que las
personas se
desplacen con
mayor facilidad
a sus lugares
de trabajo, a la
escuela, al
hospital, y que




Sugerencias Generales

Medios de
verificacion
(cumplimiento)

los negocios
puedan
transportar sus
mercancias.

5. Garantizar una
circulacion
seguray
eficiente de
vehiculos y
peatones.

e Llevar a cabo las acciones propuestas en coordinacion de las autoridades competentes en el tema.
e Asignar partidas presupuestarias con Ingresos Propios
-Informe de evaluacion anual de cumplimiento de metas estratégica

- Informe de Ejecucion Presupuestaria.

Nota: Elaboracién propia

Tabla 21

Eje: Fortalecimiento Municipal

Meta
Estratégica

Linea base
Direccion
Responsable
Indicador

Desarrollo de la infraestructura y la capacidad operativa de la municipalidad

Adquisicion de mobiliario, maquinaria y equipos nuevos que aseguren las actividades operativas de la
municipalidad

o Direccion de Administracion / Gerencia Municipal .
Cumplimiento de las acciones minimas esperadas durante el periodo determinado.

104



Porcentaje propuesto

Asignacion de Fondos
(Segun Transferencia
2025)
Acciones minimas
esperadas

2025
C$ 19,169,657.12

Adquisicion de
mobiliario y equipos
nuevos que faciliten
las labores
administrativas
Adquisicién
Maquinarias de
Recoleccién de basura
y desechos sélidos
Adquisicion progresiva
de maquinaria para el
Maodulo de
Construccion
Ampliacién de edificios
municipales

1.

2.

3.

8%
2026

C$ 19,169,657.12

Adquisicion de
mobiliario y equipos
nuevos que faciliten
las labores
administrativas
Adquisicion
Maquinarias de
Recoleccion de
basura y desechos
sélidos

Adquisicion
progresiva de
maquinaria para el
Maodulo de
Construccion

Ampliacién de edificios
municipales

2027
C$ 19,169,657.12

1. Adquisicion de
mobiliario y
equipos
nuevos que
faciliten las
labores
administrativas

2. Adquisicién
Maquinarias
de
Recoleccién
de basuray
desechos
soélidos

3. Adquisicion
progresiva de
maquinaria
para el Médulo
de
Construccion

Ampliacién de
edificios municipales

Total
C$ 57,508,971.36

1. Dotar de los
equipos
necesarios para
las labores
administrativas

2. Asegurar las
rutas de
recoleccién de
basuray
desechos
solidos en los
diferentes
barrios de la
ciudad.

3. Contar con
maquinaria
apropiada para
la ejecucion de
proyectos
mediante la
administracion
directa

4. Poseer con
instalaciones
adecuadas
para la atencion
al publico.
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Sugerencias Generales e Complementar la inversion mediante recursos provenientes de Ingresos Propios

Medios de -Informe de evaluacion anual de cumplimiento de metas estratégica
verificacién

(cumplimiento) - Informe de Ejecucion Presupuestaria.

Nota: Elaboracion propia
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MONITOREO Y EVALUACION:

El éxito del plan estratégico dependeré de un sistema de monitoreo y evaluacién continuo

que permita realizar ajustes oportunos en caso de desvios. Las principales acciones a

tomar para garantizar el monitoreo eficaz incluyen:

Revision periddica de informes de progreso: Se debe implementar un sistema de
reportes mensuales sobre el avance de cada proyecto y el uso de los fondos y ser
presentados ante las autoridades superiores para su evaluacion y seguimiento.
Evaluaciones trimestrales de ejecucién: Revisar de manera continua los plazos,
costos y calidad de los proyectos en ejecucion, especialmente los fondos externos
(Transferencias de Capital y Donaciones Internas)

Encuestas de satisfaccion ciudadana: Para conocer la percepcion de la poblacion

sobre la ejecucion de los proyectos y la calidad de los servicios recibidos.

PRESUPUESTO Y RECURSOS:

Para garantizar que el plan estratégico se ejecute correctamente, se debe asignar un

presupuesto adecuado y asegurar la disponibilidad de recursos. Esto incluira:

Fondos provenientes de las transferencias de capital e ingresos propios.
La utilizacién controlada del endeudamiento para proyectos de gran envergadura.
Recursos destinados a la capacitacion del personal y la mejora de la

infraestructura tecnoldgica para el monitoreo y la transparencia.

CONCLUSION:

Este Plan Estratégico esta disefiado para mejorar la ejecucion de las Transferencias de

Capital en el municipio de Matagalpa, optimizando los recursos disponibles y mejorando

la eficiencia y transparencia de los proyectos de inversion. La clave para su éxito radica

en la planificacion adecuada, la participacion activa de los ciudadanos y una gestion

financiera transparente y eficiente. Con un enfoque integral en los sectores prioritarios y

el fortalecimiento de la capacidad institucional, este plan puede generar resultados

significativos en el desarrollo econémico y social del municipio.
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QUINTA PARTE: CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE ACTUACION.

Luego de realizar un andlisis de la ejecucion presupuestaria de las transferencias

de capital en la Alcaldia Municipal de Matagalpa. Se concluy6:

Las Transferencias de Capital son recursos financieros que el Gobierno Central
transfiere a los gobiernos municipales con el objetivo de complementar el financiamiento
para el desarrollo de las competencias que le establece la Ley de Municipios. La
ejecucion del periodo 2022-2024 demuestra un alto grado de ejecucién fisica y financiera,
qgue ha sido invertido en diferentes sectores (items) segun las prioridades y lineas de
actuacion establecidas por las autoridades del Gobierno Municipal.

Existe un alto indice de satisfaccion por parte de la poblacién matagalpina con
respecto ala ejecucion de obras municipales, las cuales incluyen aspectos como: acceso
a servicios basicos, reduccion de la pobreza y calidad de las obras ejecutadas. No
obstante, también existen areas de mejora para la comuna como lo es el tiempo de
ejecucion de las obras y la ejecucion de proyectos que la mayoria de la comunidad

considere prioritarias para lograr un mayor indice de satisfaccion y bienestar comun.

Se determind que la falta de planificacion ha ocasionado problemas como la
realizacion excesiva de modificaciones presupuestaria y la sub ejecucion de las
transferencias de capital en el afio corriente, lo que puede derivar en futuros recortes al
monto de la transferencia; por lo que se procedié a realizar recomendaciones para
fomentar la planificacion estratégica de los recursos como una herramienta esencial para
guiar la inversion municipal, definir las metas y los objetivos a mediano y largo plazo, asi

como tomar en consideracion los sectores (items) que la poblacion considera prioritarios.

De esta forma se puede asegurar que el desarrollo del municipio sea integral,
inclusivo y sostenible, al tiempo que mejora la eficiencia en el uso de los recursos y
responda de manera proactiva a los desafios futuros, tomando asi en consideracién las

propuestas recomendadas.
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ANEXOS
Anexo #1 - Entrevista dirigida a la Directora de Finanzas

UNIVERSIDAD
NACIONAL
AUTONOMA DE
NICARAGUA,
MANAGUA
UNAN - MANAGUA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA, MANAGUA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
RECINTO UNIVERSITARIO CARLOS FONSECA AMADOR
UNAN- Managua

GUIA DE ENTREVISTA

Estimado y estimada participante la presente guia responde a la realizacion de una entrevista
con el fin de recolectar informacion relacionada a las Transferencias Municipales recibidas
por la Alcaldia Municipal de Matagalpa y su incidencia en los principales sectores
economicos del municipio.

Los datos e informacion que usted proporcione son confidenciales y seran utilizados
unicamente para responder a la investigacion titulada “Plan Estratégico de Asignacion de
Recursos provenientes de las Transferencias de Capital del Gobierno Central para la Alcaldia
Municipal de Matagalpa, periodo 2025-2027”.

Agradecemos su tiempo y toda la informacion brindada.

Nombre: Heyling Lourdes Rivera Diaz —Directora de Finanzas Fecha:
Organizacion a la que pertenece: Alcaldia Municipal de Matagalpa
Hora inicio: Hora Finalizacion:

A. Descripcion de las Transferencias Municipales
1. ;Las Transferencias Municipales son parte del Presupuesto Municipal?

2. (Qué tipo de Transferencias Municipales son las que recibe la Alcaldia Municipal de
Matagalpa?

3. ¢(Los Montos recibidos en concepto de Transferencias son permanentes o varian cada
ano?

4. ;Qué porcentaje representan las Transferencias Municipales segin el total del
Presupuesto Municipal de Ingresos?

5. (Durante los ultimos anos cuales han sido los sectores con mayor financiamiento a
través de las Transferencias Municipales?

6. (Existe un plan estratégico de asignacion de fondos para las Transferencias
Municipales?
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Anexo #2 — Entrevista dirigida a la Gerente Municipal

@», | UNIVERSIDAD
S | NACIONAL

§@j AUTONOMA DE

) NICARAGUA,

SRR MANAGUA
UNAN - MANAGUA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA, MANAGUA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
RECINTO UNIVERSITARIO CARLOS FONSECA AMADOR
UNAN- Managua
GUIA DE ENTREVISTA

Estimado y estimada participante la presente guia responde a la realizacion de una entrevista
con el fin de recolectar informacion relacionada a las Transferencias Municipales recibidas
por la Alcaldia Municipal de Matagalpa y su incidencia en los principales sectores
economicos del municipio.

Los datos e informacion que usted proporcione son confidenciales y seran utilizados
unicamente para responder a la investigacion titulada “Plan Estratégico de Asignacion de
Recursos provenientes de las Transferencias de Capital del Gobierno Central para la Alcaldia
Municipal de Matagalpa, periodo 2025-2027".

Agradecemos su tiempo y toda la informacion brindada.

Nombre: Linda Belén Marquez Garcia —Gerente Municipal Fecha:
Organizacion a la que pertenece: Alcaldia Municipal de Matagalpa
Hora inicio: Hora Finalizacion:

A. Partidas Financiadas a través de Transferencias Municipales

1. ;Qué partidas del Presupuesto Municipal de Egresos son financiadas a través de

Transferencias Municipales?

,Qué porcentaje del Plan de Inversion es financiado por las Transferencias

Municipales?

3. (Cuales son los sectores que se han priorizado dentro del Plan de Inversion ante las
Reducciones al Presupuesto de Transferencias?

4. (Cuales han sido los sectores con los porcentajes mas bajos de inversion a través de
transferencias?

5. ¢Cuales han sido los sectores con los porcentajes mas altos de inversion a través de
transferencias?

6. ;Ante la posibilidad de no asignar suficiente presupuesto a ciertos sectores, existen
propuestas de alternativas para cubrir los déficits por medio de ingresos propios?

7. ¢(Existe un plan estratégico de asignacion de fondos para las Transferencias
Municipales?
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Anexo # 3- Entrevista dirigida al Alcalde Municipal

UNIVERSIDAD
NACIONAL
AUTONOMA DE
NICARAGUA,
MANAGUA
UNAN - MANAGUA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA, MANAGUA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
RECINTO UNIVERSITARIO CARLOS FONSECA AMADOR
UNAN- Managua

GUIA DE ENTREVISTA

Estimado y estimada participante la presente guia responde a la realizacion de una entrevista
con el fin de recolectar informacion relacionada a las Transferencias Municipales recibidas
por la Alcaldia Municipal de Matagalpa y su incidencia en los principales sectores
econdmicos del municipio.

Los datos e informacion que usted proporcione son confidenciales y seran utilizados
Unicamente para responder a la investigacion titulada “Plan Estratégico de Asignacion de
Recursos provenientes de las Transferencias de Capital del Gobierno Central para la Alcaldia
Municipal de Matagalpa, periodo 2025-2027”.

Agradecemos su tiempo y toda la informacion brindada.

Nombre: Sadrach Zeledon Rocha — Alcalde Municipal Fecha:
Organizacion a la que pertenece: Alcaldia Municipal de Matagalpa
Hora inicio: Hora Finalizacion:

A. Estrategias de asignacion de partidas por sector

1. ;Qué aspecto toma en cuenta la comuna para asignar los montos de transferencias
municipales a los diferentes sectores?

(Cuales son los sectores que cuentan mayor inversion a traves de las transferencias?

;Como considera la asignacion actual de recursos a través de transferencias?

(Ha considerado que alguna vez ha sido mnjusta la asignacion de fondos por sector?

e

(Existe margen de mejora con respecto a la asignacion de fondos estratégica?

o

(Existen rubros de ingresos que actualmente se estén potenciando para aumentar su
recaudacion promedio y cubrir sectores desprotegidos a traveés de transferencias?
7. (Existe un plan estratégico de asignacion de fondos para las Transferencias

Municipales?



Anexo # 4- Informe de Captacion de las Transferencias

E Gobierno de Reconciliacién
; A y Unidad Nacicnal

¢ Pushlo, Prsaldardt !

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
TRANSFERENCIAS E INFORMACION MUNICIPAL

transmuni

EJERCICIO 2023, USUARIO Berman Perez , MATAGALPA 27-Jan-2025 : 09:46:04

Transferencias de Capital
Registro de Desembolsos| Consulta Proyectos| Aprobar Informes de Ejec.| Modificaciones|

CLASIFICADCRES

Inicio / Cerrar sesidn

TRANSFERENCIAS MUNICIPALES IMPRIMIR
PPTO. INICIAL Y ACTUALIZADO . .
CARG IS0 TRANSE. GAPTAL Transferencias de Capital / Proyectos
CARGA-USO TRANSF. CORRIENTE .
Registro de Desembolsos

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL Consolidado = Rentas del Tesoro = FONIM
REGISTRO DE DESEMBOLSCS . Presupuest | _ bol |
CONSULTA PROYECTOS Depar /1 pio| Act o | Primero [ Segundo [ Tercero | Total |
APROBAR INFORMES DE EJEC MATAGALPA ‘

S Ejecutado = % Porcentaje C$48,066,870=100.00%  C$48,066,870=100.00% €518,090,536=70.02%  C$115,124,276.42=05.90%

13 - 8
TR 46000 - MATAGALPA 120,167,176 48,066,870 48,066,870 24,033,436 120,167,176.00

C§ Saldo por Desembalso / Total : 0 0 5,042,899.58 5,042,899.58 |

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

REGISTRO DE DESEMBOLSCS
CONSULTA GASTOS
APROBAR INFORMES DE EJEC.

MODIFICACIONES

PRESUPUESTO MUNICIPAL

GESTION DE REQUISITOS
RESULTADO DEL AHO PRESUPUESTARIO

CONSULTAS Y REPORTES

MENU

ADMINISTRACION DE USUARIOS

MODIFICACIONES
LISTADO DE USUARIOS
ASIGNAR PERFIL ENTE RECTOR




Anexo # 5- Informe de Ejecucion de las Transferencias por Sector (item)

> Gobierno de Reconciliacién
= y Unidad Nacional

Q0 Pushlo, Prsaldsnie!

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 3
TRANSFERENCIAS E INFORMACION MUNICIPAL

sncanae

fransmur

EJERCICIO 2023, USUARIO Berman Perez , MATAGALPA 27-Jan-2025 : 1

[Transferencias de Capital
Registro de D | Consulta Proyectos| Aprobar Informes de Ejec.| Modificaciones|

CLASIFICADORES

Inicio / Cerrar sesién

TRANSFERENCIAS MUNICIPALES IMPRIMIR|
PPTO. INICIAL Y ACTUALIZADO
CARGA-USO TRANSF. CAPITAL Detalle de Proyectos
CARGA-USO TRANSF. CORRIENTE - ==
Municipio de Matagalpa

Ppto de Transf Aprobado: C$ 120,167,176.00 L ~ - " _ L _ L
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL Ppto de Transf Actualizado: cs$ 120,167,176.00 Prog. Inicial Prog. Acum. % Ejecucion Saldo
REGISTRO DE DESEMBOLSOS Cédigo Nombre Proyecto Fuente Financiero Fisico U.M nanciero  Fisico Financiero Eisico Financiero Fisico Financiero Fisico Financiero

CONSULTA PROYECTOS

) 1 CONSTRUCCION MANTENIMIENTO 11 60,480.553.68 3,280 metros 369993 0 60,476,853.75 3,280 60.476,853.75 3,260 100 100 00
APROBAR INFORMES DE EJEC V REPARACION Dt CALLES
MODIFICACIONES: COMPRA DE MAQUINARIA 1 1672000000 4 Maquinaria -5520,00000 0 1120000000 4 1120000000 4 100 100 00
SALUD 1 600835880 6 C.Sahd 1463111 0 602296991 6 602296991 6 100 100 00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
AGUA Y SANEAMIENTO 1 901253820 10 Unidad 153651214 0 1054905034 10 673757401 10 6387 100 381147633
REEE D EE DTS MANTENIMIENTO Y REPARACION 11 2.280,000.00 1 Ediico 154412483 0 382412483 1 259270158 1 678 100 1.231423.25
CONSULTA GASTOS DE INSTALACIONES MUNICI...
APROBAR INFORMES DE EJEC. EDUCACION 1 965736652 10 Escuelas  131,905.06 0 978927158 10 978927158 10 100 100 00
MODIFICACIONES: 7 DEPORTIVO 1 700000000 2 InstDep. 200552903 0 499447097 2 499447097 2 100 100 00
CONSTRUCCION DE CAUCES, 11 750835680 450 metros 430205797 0 181041677 450 1181041677 450 100 100 00
PRESUPUESTO MUNICIPAL GAVIONES Y MUROS EN LAS OR
OBRAS DE ACONDICIONAMIENTO 11 150000000 1 Unidad 215 0 149999785 1 149999785 1100 100 00
EN LOTIFICACIONES DEL M.
EEEE = s 120,167,176.00 .00 120,167,176.00 115,124,276.42 5,042,899.58
RESULTADO DEL ARIO PRESUPUESTARIO
Navegar
CONSULTAS Y REPORTES Buscar: [ |(Entexto agregar"%") Campo? ALL TM_PROYECTOS X w
i Consulta en tabla TM_PROVECTOS flene 9 registro(s)
MENU

ADMINISTRACION DE USUARIOS

ALTAS

BAJAS

MODIFICACIONES

LISTADO DE USUARIOS
ASIGNAR PERFIL ENTE RECTOR




Fecha: 27/01/2025 02:33:15 PM

Anexo # 6- Informe de Ingresos Municipales

MUNICIPALIDAD DE MATAGALPA £ 3
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE INGRESOS MENSUALES
MES DE: DICIEMBRE/2023
PRESUPUESTO PRESUPUESTO INGRESOS % DE INGRESOS

CODIGO  DESCRIPCION ANUAL MENSUAL DEL MES CUMPL.  ACUMULADOS

163242 Constancia De Uso Del Suelo 1,050.00 700.00 0.00 0.00 1.050.00

163246 Derechos De Linea 966.80 -11,183.20 0.00 0.00 966.80

163250 Tasas por servicios de transporte terrestre 126,675.00 -28,575.00 2,650.00 0.00 126,675.00

163251 Permisos Provisionales 19,600.00 -24,800.00 1,000.00 0.00 19,600.00

163259 Otras Tasas Por Servicios De Transporte 107,075.00 -3,775.00 1,650.00 0.00 107,075.00
Terrestre

170000 TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS Y 18,073,669.44 -2,102,480.39 29,919.29 0.00 18,073,669.44
DONACIONES CORRIENTES

172000 Transferencias Corrientes del Sector 18,073,669.44 -2,102,480.39 29,919.29 0.00 18,073,669.44
Publico

172100 Transferencias corrientes de la 18,073,669.44 -2,102,480.39 29,919.29 0.00 18,073,669.44
administracién central

172130 Transferencias Corrientes De Ley No. 466 15,154,498.00 0.00 0.00 0.00 15,154,498.00

172150 Transferencias Corrientes Por 72,863.36 72,863.36 216.27 0.29 72,863.36
Recaudaciones Forestales

172160 Transferencias Corrientes Por 2,382.48 2,382.48 0.00 0.00 238248
Recaudaciones Mineras

172170 Transferencias Corrientes Por Recaudacion 403,273.77 222,273.77 29,703.02 13.36 403,273.77
Del Isc-imi (energia)

172180 Transferencias Corrientes Por Recaudacion 0.00 -2,400,000.00 0.00 0.00 0.00
Del Isc- Aziicar

172190 Otras Transferencias Corrientes De La 2,440,651.83 0.00 0.00 0.00 2,440,651.83
Administracion Central

200000 ACTIVOS NO FINANCIEROS 247,961,582.18 -889,619.69 723,406.30 0.00 242,134,776.68

210000 RECURSOS PROCEDENTES DE ACTIVOS NO 6,498,626.86 -1,503,069.43 292,107.89 0.00 6,498,626.86
FINANCIEROS

211000 Venta de Activos Fijos 6,498,626.86 -1,503,069.43 292,107.89 0.00 6,498,626.86

211100 Venta De Tierras Y Terrenos 6,498,626.86 -1,503,069.43 292,107.89 0.00 6,498,626.86

220000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE 241,462,955.32 613,449.74 431,298.41 70.30 235,636,149.82
CAPITAL

221000 Donaciones de Capital del Sector Privado 1,552,287.57 152,797.20 74,950.00 49.05 1,552,287.57

221100 Donaciones De Capital De Personas 1,552,287.57 152,797.20 74,950.00 49.05 1,552,287.57
Naturales

222000 Transferencias de Capital del Sector 239,910,667.75 460,652.54 356,348.41 77.35 234,083,862.25
Publico

222100 Transferencias de capital de la 120,167,176.00 0.00 0.00 0.00 120,167,176.00
administracién central

222110 Transferencias De Capital Ley No. 466 120,167,176.00 0.00 0.00 0.00 120,167,176.00

222200 Transferencias De Capital De Instituciones 118,158,142.83 460,260.00 356,260.00 77.40 112,331,337.33
Descentralizadas

222700 Transferencias de capital de empresas 1,585,348.92 392.54 88.41 22.52 1,585,348.92
publicas no financieras

222720 Transferencias De Capital De Empresas 1,585,348.92 39254 88.41 2252 1,585.348.92
Pablicas Municipales

300000 ACTIVOS FINANCIEROS 113,365,397.38 471,288.69 177,965.58 37.76 113,365,397.38

310000 DISMINUCION DE ACTIVOS FINANCIEROS 93,365,397.38 471,288.69 177,965.58 37.76 93,365,397.38

316000 R i6n de D y Cuentas 4,164,988.69 471,288.69 177,965.58 37.76 4,164,988.69



Anexo # 7- Guia de Observacion

Guia de Observacion

“. | UNIVERSIDAD
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NIQARAGUA, MANAGUA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
RECINTO UNIVERSITARIO CARLOS FONSECA AMADOR
UNAN- Managua
Nombre del Observador:
Ubicacién:

Tiempo de observacion:

N2 de la observacion:

Areas que se va observar:

No. ftems Si No Observacién
1 Las transferencias son Fondos Complementarios
2 Se entregan las rendiciones de cuenta de transferencias en tiempo y forma
3 Cumplen con la asignacion de fondos a los sectores determinados por Ley
4 El monto de las Transferencias en Constante a través del tiempo
5 Existe planificacion estratégica en la asignacion de fondos derivados de
transferencias
6 Se realizan modificaciones presupuestarias internas concerniente al uso de
las transferencias por sector
7 Se ejecutan totalmente las transferencias en el afio corriente
8 Existen recortes al monto de las transferencias desde el Gobierno Central
9 La poblacion demuestra estar contenta con la asignacion de montos por
sector correspondiente a transferencias
10 | Existe equidad en la asignacion de fondos por sector
11 | Existe dependencia econdmica de las Transferencias para ejecutar proyectos
12 | Se ejecutan proyectos emblematicos a través de Transferencias




Anexo # 8- Encuesta

@ UNIVERSIDAD
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA, MANAGUA
RECINTO UNIVERSITARIO “RUBEN DARIO”
ENCUESTA

Dirigida a familias de los barrios de la Zona Central de la ciudad de Matagalpa.

Estimados encuestados: se esta realizando una investigacién acerca de la ejecucion de transferencias
municipales, la cual se hace con el objetivo de indagar la satisfaccién percibida de los proyectos de
inversién ejecutados por la Alcaldia de Matagalpa. Los datos que usted proporcionara, igual que sus
opiniones, seran de gran utilidad y se manejaran con mucha discrecién. De antemano le agradezco
por su valiosa colaboracién.

1. ;Esta usted al tanto de las obras publicas que se han realizado en el municipio en los ltimos 3
afos?
- Si -No

2. En general, ;Como calificaria las obras piiblicas realizadas en su barrio, comunidad o municipio?
- Muy satisfecho - Poco Satisfecho -Insatisfecho

3. ¢(Como considera la calidad de las obras publicas realizadas (calles, puentes, parques, centros de
salud, escuelas, entre otros) en su ciudad o comunidad?
-Excelente - Buena -Mala

4. ;En qué medida las obras publicas han mejorado la calidad de vida en su barrio, comunidad o
municipio?
- Mucho -No mucho -Nada

5. ;Como valora el impacto que han tenido las obras publicas en la movilidad y el transporte en su
barrio, comunidad o municipio?
- Positivo -Neutro -Negativo

6. ;{Cree que las obras publicas fueron realizadas en el plazo establecido?
- Si, si cumplieron los plazos___ -No, hubo retrasos - No tengo informacion

7. {Considera que las obras publicas fueron necesarias y priorizadas adecuadamente para el bienestar
del barrio, comunidad o municipio?
-Totalmente necesarios -No eran necesarias “No fueron adecuadamente priorizadas__

8. ;De los siguientes sectores (items) cuales considera que deberian tener més inversion?
- Agua y Alcantarillado - Viviendas - Salud -Educacion
Obras y Servicios Comunitarios Turismo Medio ambiente

9. ;Considera que las obras publicas realizadas han contribuido a mejorar el acceso a servicios basicos
(agua, electricidad, transporte, alcantarillado)?
-Si -No mucho -Nada

10. ¢Esta usted satisfecho/a con el resultado final de las obras publicas en su barrio, comunidad o
municipio? 4
- Muy satisfecho -Poco Satisfecho -Insatisfecho
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